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COMUNE DI GAETA
Piazza XIX Maggio - 04024 Gaeta (LT)

 Partita Iva 00142300599    

   

                     

Estratto del Registro delle deliberazioni   

del Consiglio Comunale

Seduta pubblica   

in data 13/09/2021

 N. 44
OGGETTO:   APPROVAZIONE BILANCIO CONSOLIDATO PER L'ESERCIZIO 2020 -

ART. 11-BIS DEL D.LGS. N. 118/2011 E S.M.I. .

L’anno duemilaventuno, addì tredici, del mese di settembre, in Gaeta e nella Sala Consiliare del

Comune, a seguito degli avvisi diramati e debitamente notificati a mezzo Posta Elettronica

Certificata, si è riunito il Consiglio Comunale, dandosi atto che sono presenti al momento

dell'appello iniziale i seguenti Consiglieri:

All’appello risultano:

Incarico Cognome Nome Presente Assente

Sindaco MITRANO   COSMO  X    

Presidente del Consiglio ROSATO   GIUSEPPINA  X    

Consigliere COSCIONE   LUIGI  X    

CONSIGLIERE DI CIACCIO   MICHELA  X    

Consigliere LECCESE   CRISTIAN  X    

Consigliere DIES   GENNARO  X    

Consigliere PELLEGRINO   KATIA  X    

Consigliere DI VASTA   MARCO  X    

Consigliere CASO   MAURIZIO  X    

CONSIGLIERE SPERINGO   DAVIDE  X    

Consigliere SALIPANTE   PIETRO  X    

Consigliere MARZULLO   LUIGI  X    

Consigliere GALIANO   ROCCO  X    

Consigliere DE ANGELIS   FRANCO  X    

Consigliere GAETANI   LUIGI  X    

Consigliere ROMANELLI   GENNARO  X    

Consigliere SCINICARIELLO   EMILIANO  X    

TOTALI

Presenti / Assenti

17 0

Partecipa, con funzioni consultive, referenti e di assistenza il Segretario Generale Avv.Marra   

Antonella
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- c odice 189

A. codice 189

Oggetto:

Approvazione Bilancio Consolidato per l'esercizio 2020 - Art.11 bis del Decreto

Legislativo n°118/2011 e ss.mm.ii..

IL CONSIGLIO COMUNALE

Vista la seguente proposta di deliberazione nr. 7399 del 12/09/2021;

Sentito il Sig. Sindaco;

Visto   l’art. 11-bis del D. Lgs. n. 118/2011 e s.m.i. che recita:

“1. Gli enti di cui all'art. 1, comma 1, redigono il bilancio consolidato con i propri enti ed organismi
strumentali, aziende, società controllate e partecipate, secondo le modalità ed i criteri individuati nel
principio applicato del bilancio consolidato di cui all'allegato n. 4/4.

2. Il bilancio consolidato è costituito dal conto economico consolidato, dallo stato patrimoniale
consolidato e dai seguenti allegati:

a) la relazione sulla gestione consolidata che comprende la nota integrativa;   

b) la relazione del collegio dei revisori dei conti.

3. Ai fini dell'inclusione nel bilancio consolidato, si considera qualsiasi ente strumentale, azienda, società
controllata e partecipata, indipendentemente dalla sua forma giuridica pubblica o privata, anche se le
attività che svolge sono dissimili da quelle degli altri componenti del gruppo, con l'esclusione degli enti
cui si applica il titolo II.

4. Gli enti di cui al comma 1 possono rinviare l'adozione del bilancio consolidato con riferimento
all'esercizio 2016, salvo gli enti che, nel 2014, hanno partecipato alla sperimentazione.”

Visti i commi 1 e 2 dell’art. 233-bis del D. Lgs. n. 267/2000 e s.m.i. - TUEL che recitano:

“1. Il bilancio consolidato di gruppo è predisposto secondo le modalità previste dal decreto legislativo 23
giugno 2011, n. 118, e successive modificazioni.

2. Il bilancio consolidato è redatto secondo lo schema previsto dall'allegato n. 11 del decreto legislativo
23 giugno 2011. n. 118, e successive modificazioni.”

Visto il comma 8 dell’art. 151 del D. Lgs. n. 267/2000 e s.m.i. - TUEL che recita:

“Entro il 30 settembre l'ente approva il bilancio consolidato con i bilanci dei propri organismi e enti
strumentali e delle società controllate e partecipate, secondo il principio applicato n. 4/4 di cui al decreto
legislativo 23 giugno 2011, n. 118.”

Visti i commi 4 e 5 dell’art. 147-quater del D. Lgs. n. 267/2000 e s.m.i. - TUEL che recitano:

“4. I risultati complessivi della gestione dell'ente locale e delle aziende non quotate partecipate sono
rilevati mediante bilancio consolidato, secondo la competenza economica, predisposto secondo le
modalità previste dal decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e successive modificazioni.
5. Le disposizioni del presente articolo si applicano, in fase di prima applicazione, agli enti locali con
popolazione superiore a 100.000 abitanti, per l'anno 2014 agli enti locali con popolazione superiore a
50.000 abitanti e, a decorrere dall'anno 2015, agli enti locali con popolazione superiore a 15.000 abitanti,
ad eccezione del comma 4, che si applica a tutti gli enti locali a decorrere dall'anno 2015, secondo le
disposizioni recate dal decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118. Le disposizioni del presente articolo
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non si applicano alle società quotate e a quelle da esse controllate ai sensi dell'articolo 2359 del codice
civile. A tal fine, per società quotate partecipate dagli enti di cui al presente articolo si intendono le
società emittenti strumenti finanziari quotati in mercati regolamentati.”

Visto l’art. 9 del D.L. n. 113/2016 che prevede che in caso di mancato rispetto dei termini previsti per
l'approvazione dei bilanci di previsione, dei rendiconti e del bilancio consolidato e del termine di 30 gg.
dalla loro approvazione per l'invio dei relativi dati alla banca dati delle amministrazioni pubbliche gli enti
territoriali (BDAP), compresi i dati aggregati per voce del piano dei conti integrato, ferma restando per gli
enti locali che non rispettano i termini per l'approvazione dei bilanci di previsione e dei rendiconti la
procedura prevista dall'art. 141 del TUEL, non possono procedere ad assunzioni di personale a qualsiasi
titolo, con qualsivoglia tipologia contrattuale, ivi compresi i rapporti di collaborazione coordinata e
continuativa e di somministrazione, anche con riferimento ai processi di stabilizzazione in atto, fino a
quando non abbiano adempiuto e che è fatto altresì divieto di stipulare contratti di servizio con soggetti
privati che si configurino come elusivi del vincolo: la prima applicazione è effettuata con riferimento al
bilancio di previsione 2017-2019, al rendiconto 2016 e al bilancio consolidato 2016;

Considerato che il bilancio consolidato ha la funzione di rappresentare in modo veritiero e corretto la
situazione finanziaria e patrimoniale e il risultato economico della complessiva attività svolta dall’Ente
attraverso le proprie articolazioni organizzative, i suoi enti strumentali e le sue società controllate e
partecipate ed in particolare, il bilancio consolidato deve consentire di:

6. sopperire alle carenze informative e valutative dei bilanci degli enti che perseguono le proprie funzioni
anche attraverso enti strumentali e detengono rilevanti partecipazioni in società, dando una
rappresentazione, anche di natura contabile, delle proprie scelte di indirizzo, pianificazione e controllo;

7. attribuire alla amministrazione capogruppo un nuovo strumento per programmare, gestire e controllare
con maggiore efficacia il proprio gruppo comprensivo di enti e società;

8. ottenere una visione completa delle consistenze patrimoniali e finanziarie di un gruppo di enti e società
che fa capo ad un’amministrazione pubblica, incluso il risultato economico;

Vista la Deliberazione del Consiglio Comunale n. 68 del 30/11/2015, con oggetto “Assestamento generale di
Bilancio per l'esercizio 2015 ai sensi dell'art.175 - comma 8 - del Decreto Legislativo n°267/2000”, con la
quale veniva rinviata al 2016, con riferimento alla nuova contabilità armonizzata ex D. Lgs. n. 118/2011 e
s.m.i. l’adozione del bilancio consolidato;

Vista la Deliberazione della Giunta Comunale n. 124 del 16/07/2021 avente ad l’individuazione degli enti e
delle società partecipate costituenti il gruppo Amministrazione Pubblica del Comune di Gaeta – Periodo
di consolidamento 2020– esercizio 2021;

Vista la Deliberazione del Consiglio Comunale n. 20 del 30/04/2021  di approvazione del rendiconto della
gestione dell’anno 2020, esecutiva ai sensi di legge, che comprende altresì lo stato patrimoniale e il
conto economico;

Visti i bilanci dell’esercizio 2020 degli enti e delle società da assoggettare a consolidamento;

Visto l’allegato n. 4/4 al D. Lgs. n. 118/2011 e s.m.i. riguardante il principio contabile applicato concernente il
bilancio consolidato;

Visto il comma 1, lettera d-bis) dell’art. 239 del D. Lgs. n. 267/2000 e s.m.i. - TUEL che recita:

“1. L'organo di revisione svolge le seguenti funzioni:

……………………….

d-bis) relazione sulla proposta di deliberazione consiliare di approvazione del bilancio consolidato di cui
all'art. 233bis e sullo schema di bilancio consolidato, entro il termine previsto dal regolamento di
contabilità e comunque non inferiore a 20 giorni, decorrente dalla trasmissione della stessa proposta
approvata dall'organo esecutivo;

………………………”
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Visto lo schema di bilancio consolidato per l’esercizio 2020, composto dal conto economico e dallo stato
patrimoniale, che si allegano al presente provvedimento sotto la lettera B, quali parti integranti e
sostanziali;

Vista altresì la relazione sulla gestione comprendente la nota integrativa di cui all’art. 11-bis, comma 2,

lettera d) del D. Lgs. n. 118/2011, corredata al bilancio consolidato dell’esercizio 2020, che si allega al

presente provvedimento sotto la lettera B quale parte integrante e sostanziale;

Visti   i pareri favorevoli di regolarità tecnica e di regolarità contabile espressi, dai Dirigenti competenti per
materia, ai sensi dell’art. 49 - comma 1 - del Decreto Legislativo 18/08/2000, n°267;

Visto il parere favorevole del Collegio dei Revisori, verbale n°92 del  13/09/2021 prot. n°43225 del
13/09/2021;

Visto il verbale n°24 del 13/09/2021 della Commissione "Affari Generali, Organizzazione, Personale,
Bilancio e Tributi, Patrimonio";

Visto   il D. Lgs. n. 267/2000 e s.m.i. – TUEL;

Visto il D. Lgs. n. 118/2011 e s.m.i.;

Visto   lo Statuto Comunale;

Visto il vigente regolamento comunale di contabilità;

Visto l'esito della votazione, palesemente resa per appello nominale:

- Consiglieri presenti: n°17

- Consiglieri assenti: nessuno

- Favorevoli:  n°15

- Contrari:  n°02 (De Angelis e Scinicariello)

- Astenuti:  nessuno    

D E L I B E R A

• di   approvare, per le motivazioni in premessa, il bilancio consolidato per l’esercizio 2020 del Comune

di Gaeta, composto dal conto economico e dallo stato patrimoniale, che si allegano al presente

provvedimento sotto la lettera A), quali parti integranti e sostanziali, corredato dalla relazione sulla

gestione comprendente la nota integrativa di cui all’art. 11-bis, comma 2, lettera d) del D. Lgs. n.

118/2011, che si allega al presente provvedimento  sotto la lettera B), che formano parte integrante

e sostanziale del presente atto;

• di pubblicare sul sito dell’Ente Amministrazione Trasparente” – Sezione “Bilanci” il Bilancio

Consolidato dell’esercizio 2020  unitamente ai relativi allegati;

• di provvedere alla trasmissione della presente deliberazione alla Bdap (Banca Dati Amministrazioni
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Pubbliche).

Successivamente,

IL CONSIGLIO COMUNALE

Ravvisata   l’urgenza di dare immediata attuazione al presente provvedimento;

Visto   l’art.134 – comma 4 – del Decreto Legislativo 18/08/2017, n°267;

Previa separata votazione unanime favorevole, palesemente resa per alzata di mano dai n°17 Consiglieri

presenti e votanti, compreso il Sindaco,   

D I C H I A R A

Il presente atto   immediatamente eseguibile.

Il presente verbale viene letto, confermato e sottoscritto nelle forme di legge.   



Deliberazione Consiglio Comunale n. 44 del 13/09/2021 prop. n. 7399
Documento informatico sottoscritto digitalmente dal Presidente del Consiglio Giuseppina Rosato e dal Dott. Antonella

Marra ai sensi dell'art. 20 e seguenti. D.Lgs 82/2005.

pag.   6

PUNTO 2 ALL’ORDINE DEL GIORNO:    

9. APPROVAZIONE BILANCIO CONSOLIDATO PER L'ESERCIZIO 2020 - ART.11/BIS

DEL DECRETO LEGISLATIVO N°118/2011 E SS.MM.II.-    

PRESIDENTE: Prego Sindaco.

SINDACO: Innanzitutto voglio ribadire, perché io dico sempre bisogna essere

onesti intellettualmente e ringraziare la disponibilità di tutti i Consiglieri di

minoranza e di maggioranza che hanno all’unanimità assentito a che fossero

inseriti questi due punti. Il bilancio consolidato è un adempimento meramente

tecnico che è previsto dalla norma dove ovviamente come ben comprendete

tutti, non può essere emendato perché ovviamente è il frutto di quella che è la

normativa vigente e quelli che sono i principi contabili. Cos’è il bilancio

consolidato? È l’unione di più bilanci di quelle che sono ovviamente le strutture a

partecipazione. Nel nostro gruppo di amministrazioni pubbliche, noi

fondamentalmente partecipiamo a tutta una serie di strutture come può essere il

Consorzio Industriale, il Consorzio delle Farmacie comunali, Acqualatina, però la

norma nazionale decide anche la norma in base ai parametri quali sono

all’interno del perimetro di consolidamento. In questo caso è solo il Consorzio

Industriale dove abbiamo una partecipazione del 9% quindi, secondo i principi

contabili, non ho fatto altro gli uffici – e quindi ringrazio per la celerità

ovviamente perché è in capo al Segretario generale – non è stato fatto altro che

prendere la percentuale di partecipazione, prendere i numeri e sommarli a quelli

che sono…, l’ho detto sinteticamente per fare capire, secondo delle regole rigide

stabilite dalla normativa vigente e dai principi contabili. Quindi vi voglio anche

tranquillizzare che è un adempimento meramente tecnico e non politico. Invece

politicamente sono le variazioni di bilancio, le variazioni di bilancio, abbiamo

avuto la capacità ancora una volta tutti di reperire ulteriori fonti di finanziamento

e quindi abbiamo avuto dei contributi da parte dello Stato sia per il fondo di

solidarietà alimentare, sia per il trasporto scolastico, ci sono stati degli ulteriori

fondi per il distretto socio sanitario. Quindi praticamente c’è stata ovviamente da

una parte la capacità, da una parte sono già stati deliberati dalla norma

nazionale, sicuramente un supporto importante perché in questo momento di

emergenza COVID diventa necessario ovviamente stare vicino a quelle che sono

le fasce deboli, le fasce fragili. Fino ad ora tutto il Consiglio comunale ha

sicuramente supportato tutte le iniziative e, quindi, oggi dobbiamo ratificare due
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variazioni di Giunta che sono state fatte in Giunta perché ritenevamo che era

fondamentale immediatamente procedere operativamente. Quindi oggi le

andiamo a ratificare. Grazie.

PRESIDENTE: Ci sono interventi? Consigliere Scinicariello.

CONSIGLIERE SCINICARIELLO: Grazie Presidente, intanto le faccio presente che lo

streaming non funziona, questa seduta è al buio…    

PRESIDENTE: La signora penso che stia… sta provvedendo a sistemare, grazie.

CONSIGLIERE SCINICARIELLO: Nel frattempo io vado avanti. Per quanto mi

riguarda, il Sindaco ha detto “Tutti hanno dato l’assenso e la disponibilità a

inserire in extremis un punto all’ordine del giorno che è il bilancio consolidato”,

quindi questa è una dimostrazione, penso anche l’ennesima, di una disponibilità

anche da parte delle minoranze, quelle che appaiono più ostili, a venire incontro

alle vicende consiliari, a tutto quello che riguarda il Consiglio, perché sarebbe una

forzatura inutile. Però mi farebbe tanto piacere, Sindaco, lei è molto abile a

passare sempre all’incasso anche su queste questioni: una volta tanto aprire,

dare la disponibilità anche su altri fronti. Il sottoscritto, benché non presente alla

Conferenza dei Capigruppo per motivi di lavoro, aveva chiesto la disponibilità a

mettere anche le interrogazioni perché sono passati tre mesi dall’ultimo

Consiglio comunale, è passata di mezzo l’estate, sono passati di mezzo una serie

di eventi su quali sarebbe utile discutere, sarebbe importante parlarne in

Consiglio comunale, chiedere spiegazioni; invece in attesa del prossimo Consiglio,

andremo avanti, porteremo a dimenticare quello che è accaduto questa estate,

perché all’ordine del giorno ci sarà qualche altro evento. Questa modalità

dilatoria di allungare i tempi e di portare a dimenticare a me invece danno

parecchio fastidio, nonostante la mia disponibilità in questo senso e come vede

per l’ennesima volta la do. Detto questo, sui tre punti, per quanto riguarda le due

variazioni di bilancio non ho problemi a votare a favore per il semplice fatto che

sono delle variazioni in entrata, quindi sono variazioni semplicemente in entrata

e votare contro un'entrata per il Comune è incondizionata rispetto agli equilibri,

non avrebbe senso. Peraltro una di queste particolarmente importante perché

riguarda l’assistenza domiciliare per i malati gravissimi, quindi ci mancherebbe

altro. Invece voglio dire da subito, al di là dal fatto che abbia dato il consenso a

che il punto venisse portato all’ordine del giorno, che darò il mio parere negativo

sul bilancio consolidato per il semplice fatto che, come diceva lei, il bilancio
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consolidato è la somma del bilancio dell’Ente più delle partecipate, se ho sempre

votato contro il bilancio dell’Ente, non posso che fare altrettanto in questo

consolidato. Quindi questo per quanto riguarda questi tre punti, questa è la mia

intenzione di voto.

... omissis ...

PRESIDENTE:   All’unanimità Segretario. Passiamo alla votazione della delibera

numero.

 PRESIDENTE: Mitrano favorevole, Rosato favorevole, Coscione favorevole, Dies

favorevole, Di Vasta favorevole, Leccese favorevole, Marzullo favorevole,

Pellegrino favorevole, Caso favorevole, Salipante favorevole, Di Ciaccio

favorevole, Speringo favorevole, De Angelis contrario, Gaetani favorevole,

Romanelli favorevole, Scinicariello contrario, Galiano favorevole. Per l’immediata

eseguibilità?    

VOTAZIONE    

PRESIDENTE: Unanimità. Il Consiglio approva. Passiamo al secondo punto che

sarebbe il terzo.

DELIBERAZIONE C.C.  N. 44  DEL  13/09/2021    

Il presente verbale viene letto, confermato e sottoscrittonelle forme di legge.:

Il Presidente del Consiglio Il Segretario Comunale

Giuseppina Rosato  Antonella Marra

________________________________________________________________________________



Riferimenti 

Codice Civile

Riferimento  

DM 26/4/95

 CONSOLIDATO 

31/12/2020 

 CONSOLIDATO 

31/12/2019 
1 A) CREDITI vs.LO STATO ED ALTRE AMMINISTRAZIONI PUBBLICHE PER LA A A

TOTALE CREDITI vs PARTECIPANTI (A) 890 890
B) IMMOBILIZZAZIONI

I  Immobilizzazioni immateriali BI BI
1 costi di impianto e di ampliamento BI1 BI1 0
2 costi di ricerca sviluppo e pubblicità BI2 BI2 35.694 10.341
3 diritti di brevetto ed utilizzazione opere dell'ingegno BI3 BI3 13.049 11.275
4 concessioni, licenze, marchi e diritti simile BI4 BI4 0
5 avviamento BI5 BI5 0
6 immobilizzazioni in corso ed acconti BI6 BI6 106.371 141.828
9 altre BI7 BI7 142.802 182.835

Totale immobilizzazioni immateriali 297.916 346.279

Immobilizzazioni materiali (3)
II 1 Beni demaniali 21.144.635 21.700.492

1.1 Terreni 2.012.005 5.136.223
1.2 Fabbricati 4.652.430 4.371.416
1.3 Infrastrutture 14.480.199 12.192.853
1.9 Altri beni demaniali 0 0

III 2 Altre immobilizzazioni materiali (3)  35.175.850 25.289.987
2.1 Terreni BII1 BII1 10.771.386 10.254.714

di cui in leasing finanziario 0
2.2 Fabbricati 20.814.620 14.634.163

di cui in leasing finanziario 0
2.3 Impianti e macchinari BII2 BII2 3.233.097 43.139

di cui in leasing finanziario 0
2.4 Attrezzature industriali e commerciali BII3 BII3 131.597 138.451
2.5 Mezzi di trasporto 22.999 16.218
2.6 Macchine per ufficio e hardware 43.436 55.780
2.7 Mobili e arredi 132.247 121.054
2.8 Infrastrutture 0 0
2.99 Altri beni materiali 26.468 26.468

3 Immobilizzazioni in corso ed acconti BII5 BII5 11.451.957 18.937.052
Totale immobilizzazioni materiali 67.772.441 65.927.531

IV Immobilizzazioni Finanziarie (1) -                      
1 Partecipazioni in BIII1 BIII1 1.759.240 1.559.517

imprese controllate BIII1a BIII1a 0 141
imprese partecipate BIII1b BIII1b 1.759.004 1.559.376
altri soggetti 236 0

2 Crediti verso BIII2 BIII2 21.622.077 21.622.077
altre amministrazioni pubbliche 0 0
imprese controllate BIII2a BIII2a 0 0
imprese  partecipate BIII2b BIII2b 3.112 0
altri soggetti BIII2c BIII2d BIII2d 21.618.965 21.622.077

3 Altri titoli BIII3 0 0
Totale immobilizzazioni finanziarie 23.381.317 23.181.594

TOTALE IMMOBILIZZAZIONI (B) 91.451.675 89.455.404

C) ATTIVO CIRCOLANTE -                      
I Rimanenze CI CI 13.343 9.656

Totale 13.343 9.656
II Crediti       (2) 0

1 Crediti di natura tributaria 3.657.806 4.393.739
Crediti da tributi destinati al finanziamento della sanità 0 4.393.739
Altri crediti da tributi 3.604.806 0
Crediti da Fondi perequativi 53.000 0

2 Crediti per trasferimenti e contributi 4.601.101 6.638.176
verso amministrazioni pubbliche 4.601.101 6.633.443
imprese controllate                                                                                                 CII2 0 0
imprese partecipate CII3 CII3 0 4.715
verso altri soggetti 0 18

3 Verso clienti ed utenti CII1 CII1 5.799.007 8.971.960
4 Altri Crediti CII5 CII5 6.830.546 7.215.051

verso l'erario 166.330 181.360
per attività svolta per c/terzi 0 0
altri 6.664.216 7.033.691

Totale crediti 20.888.460 27.218.926

III ATTIVITA' FINANZIARIE CHE NON COSTITUISCONO IMMOBILIZZI -                      
1 partecipazioni CIII1,2,3,4,5 CIII1,2,3 4.177                   4.176                 
2 altri titoli CIII6 CIII5 -                      

Totale attività finanziarie che non costituiscono immobilizzi 4.177 4.176

IV DISPONIBILITA' LIQUIDE -                      
1 Conto di tesoreria 15.148.142 6.150.268

Istituto tesoriere CIV1a 15.148.142 6.150.268
presso Banca d'Italia 0 0

2 Altri depositi bancari e postali CIV1 CIV1b e CIV1c 156.787 583.844
3 Denaro e valori in cassa CIV2 e CIV3 CIV2 e CIV3 158 666
4 Altri conti presso la tesoreria statale intestati all'ente 0 0

Totale disponibilità liquide 15.305.087 6.734.778

TOTALE ATTIVO CIRCOLANTE (C) 36.211.066 33.967.536

D) RATEI E RISCONTI
 1 Ratei attivi D D 164 0
 2 Risconti attivi D D 2.364 2.161

TOTALE RATEI E RISCONTI  D) 2.528 2.161

TOTALE DELL'ATTIVO 127.666.158 123.425.991

SCHEMA DI BILANCIO CONSOLIDATO COMUNE DI GAETA - ANNO 2020 - Allegato n. 11 al D.Lgs. 118/2011

STATO PATRIMONIALE _ ATTIVO



Riferimenti 

Codice Civile

Riferimento  

DM 26/4/95

 CONSOLIDATO 

31/12/2020 

 CONSOLIDATO 

31/12/2019 
A) PATRIMONIO NETTO -                      

I Fondo di dotazione AI AI 240.885 240.885
II Riserve 52.420.240 46.437.543

a da risultato economico di esercizi precedenti AIV, AV, AVI, AIV, AV, AVI, 840.327 447.916
b da capitale AII, AIII AII, AIII 0 0
c da permessi di costruire 0 791.687
d riserve indisponibili per beni demaniali e patrimoniali indisponibili e per i beni culturali 46.500.273 40.319.816
e altre riserve indisponibili 5.079.639 4.878.124

III Risultato economico dell'esercizio AIX AIX 2.554.009 5.641.421
Patrimonio netto comprensivo della quota di pertinenza di terzi 55.215.134 52.319.849
Fondo di dotazione e riserve di pertinenza di terzi 0 0
Risultato economico dell'esercizio di pertinenza di terzi 0 0
Patrimonio netto di pertinenza di terzi 0 0

TOTALE PATRIMONIO NETTO (A) 55.215.134 52.319.849

B) FONDI PER RISCHI ED ONERI
1 per trattamento di quiescenza B1 B1 0 0
2 per imposte B2 B2 0 0
3 altri B3 B3 3.547.130 3.262.069
4 fondo  di consolidamento per rischi e oneri futuri 0 0

TOTALE FONDI RISCHI ED ONERI (B) 3.547.130 3.262.069

C)TRATTAMENTO DI FINE RAPPORTO C C 27.493 25.851
TOTALE T.F.R. (C) 27.493 25.851

D) DEBITI (1)

1 Debiti da finanziamento 18.699.466 18.383.922
a prestiti obbligazionari D1e D2 D1 0 0
b v/ altre amministrazioni pubbliche 0 0
c verso banche e tesoriere D4 D3 e D4 166.554 145.533
d verso altri finanziatori D5 18.532.912 18.238.389

2 Debiti verso fornitori D7 D6 11.452.609 11.783.693
3 Acconti D6 D5 27.620 32.335
4 Debiti per trasferimenti e contributi 1.527.873 1.222.501

a enti finanziati dal servizio sanitario nazionale 0 0
b altre amministrazioni pubbliche 629.807 535.431
c imprese controllate D9 D8 0 0
d imprese partecipate D10 D9 0 0
e altri soggetti 898.066 687.070

5 altri debiti D12,D13,D14 D11,D12,D13 2.732.977 3.611.459
a tributari 401.817 583.628
b verso istituti di previdenza e sicurezza sociale 269.473 370.695
c per attività svolta per c/terzi  (2)

0 0
d altri 2.061.687 2.657.136

TOTALE DEBITI ( D) 34.440.544 35.033.910

E) RATEI E RISCONTI E CONTRIBUTI AGLI INVESTIMENTI -                      
Ratei passivi E E 354.587 356.277
Risconti passivi E E 34.081.270 32.428.035

1 Contributi agli investimenti 34.081.266 32.428.035
a da altre amministrazioni pubbliche 34.078.049 32.426.418
b da altri soggetti 3.217 1.617

2 Concessioni pluriennali 0 0
3 Altri risconti passivi 4 0

TOTALE RATEI E RISCONTI (E) 34.435.857 32.784.312

TOTALE DEL PASSIVO 127.666.158 123.425.991

CONTI D'ORDINE
1) Impegni su esercizi futuri 36.918.598 20.657.156
2) beni di terzi in uso 0
3) beni dati in uso a terzi 0
4) garanzie prestate a amministrazioni pubbliche 0
5) garanzie prestate a imprese controllate 0
6) garanzie prestate a imprese partecipate 0
7) garanzie prestate a altre imprese 0

TOTALE CONTI D'ORDINE 36.918.598 20.657.156
(0) 0

STATO PATRIMONIALE _ PASSIVO



Riferimenti 

Codice Civile

Riferimento  

DM 26/4/95

 CONSOLIDATO 

31/12/2020 

 CONSOLIDATO 

31/12/2019 
A) COMPONENTI POSITIVI DELLA GESTIONE -                      

1 Proventi da tributi 14.848.445 16.806.511
2 Proventi da fondi perequativi 927.425 902.627
3 Proventi da trasferimenti e contributi 11.110.434 10.065.577

a Proventi da trasferimenti correnti A5c 10.056.374 8.889.431
b Quota annuale di contributi agli investimenti E20c 1.054.060 1.176.146
c Contributi agli investimenti 0 0

4 Ricavi delle vendite e prestazioni e proventi da servizi pubblici A1 A1a 4.012.730 4.561.829
a Proventi derivanti dalla gestione dei beni 776.569 846.503
b Ricavi della vendita di beni 0 0
c Ricavi e proventi dalla prestazione di servizi 3.236.160 3.715.326

5 Variazioni nelle rimanenze di prodotti in corso di lavorazione, etc. (+/-) A2 A2 3.687 3.952
6 Variazione dei lavori in corso su ordinazione A3 A3 0 0
7 Incrementi di immobilizzazioni per lavori interni A4 A4 0 0
8 Altri ricavi e proventi diversi A5 A5 a e b 4.694.344 6.287.984

totale componenti positivi della gestione A) 35.597.064 38.628.480

B) COMPONENTI NEGATIVI DELLA GESTIONE
9  Acquisto di materie prime e/o beni di consumo B6 B6 660.870 271.623

10 Prestazioni di servizi B7 B7 14.334.243 15.247.682
11 Utilizzo  beni di terzi B8 B8 61.930 73.619
12 Trasferimenti e contributi 3.060.259 2.224.235

a Trasferimenti correnti 3.060.259 2.224.235
b Contributi agli investimenti ad altre Amministrazioni pubb. 0 0
c Contributi agli investimenti ad altri soggetti 0 0

13 Personale B9 B9 5.962.870 6.653.234
14 Ammortamenti e svalutazioni B10 B10 7.597.781 2.558.138
 a Ammortamenti di immobilizzazioni Immateriali B10a B10a 65.348 64.255

b Ammortamenti di immobilizzazioni materiali B10b B10b 1.518.706 1.282.344
c Altre svalutazioni delle immobilizzazioni B10c B10c 0 1.211.539
d Svalutazione dei crediti B10d B10d 6.013.728 0

15 Variazioni nelle rimanenze di materie prime e/o beni di consumo (+/-) B11 B11 0 0
16 Accantonamenti per rischi B12 B12 0 0
17 Altri accantonamenti B13 B13 430.409 2.545.381
18 Oneri diversi di gestione B14 B14 335.256 555.086

totale componenti negativi della gestione B)  32.443.617 30.128.998

DIFFERENZA FRA COMP. POSITIVI E NEGATIVI DELLA GESTIONE ( A-B) 3.153.447 8.499.482

C) PROVENTI ED ONERI FINANZIARI
Proventi finanziari

19 Proventi da partecipazioni C15 C15 0 0
a da società controllate 0 0
b da società partecipate 0 0
c da altri soggetti -                      

20 Altri proventi finanziari C16 C16 20.208 2.499
Totale proventi finanziari 20.208 2.499

Oneri finanziari
21 Interessi ed altri oneri finanziari C17 C17 766.961 856.399

a Interessi passivi 766.961 852.310
b Altri oneri finanziari 0 4.089

Totale oneri finanziari 766.961 856.399

totale (C) (746.753) (853.900)
D) RETTIFICHE DI VALORE ATTIVITA' FINANZIARIE

22 Rivalutazioni D18 D18 0 0
23 Svalutazioni D19 D19 0 0

totale ( D) 0 0
E) PROVENTI  ED ONERI STRAORDINARI

24 Proventi straordinari E20 E20
a Proventi da permessi di costruire 0 0
b Proventi da trasferimenti in conto capitale 98.424 21.465

 c Sopravvenienze attive e insussistenze del passivo E20b 1.495.472 6.199.603
 d Plusvalenze patrimoniali E20c 429.495 301.490

e Altri proventi straordinari 0 0
totale proventi 2.023.391 6.522.558

25 Oneri straordinari E21 E21
a Trasferimenti in conto capitale 0 0

 b Sopravvenienze passive e insussistenze dell'attivo E21b 1.472.768 8.097.417
 c Minusvalenze patrimoniali E21a 4.326 0
 d Altri oneri straordinari E21d 1.959 0

totale oneri 1.479.053 8.097.417
Totale (E) (E24-E25) 544.338 (1.574.859)

RISULTATO PRIMA DELLE IMPOSTE  (A-B+-C+-D+-E)  2.951.031          6.070.723         
26 Imposte 22 22 397.022 429.302
27 RISULTATO DELL'ESERCIZIO (comprensivo della quota di pertinenza di terzi) 23 23 2.554.009 5.641.421
28 Risultato dell'esercizio di pertinenza di terzi 0 0

CONTO ECONOMICO
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RELAZIONE SULLA GESTIONE 

 

 

La presente Relazione costituisce allegato al bilancio consolidato ai sensi di quanto 

previsto dal punto 5 del Principio contabile applicato concernente il bilancio 

consolidato di cui all’Allegato 4/4 al D. Lgs. 118/2011. 

La Relazione sulla Gestione si compone di una parte iniziale, riportante i principali 

elementi rappresentativi del bilancio consolidato, e della Nota Integrativa. 

La Nota Integrativa, oltre ai richiami normativi e di prassi sottesi alla predisposizione 

del bilancio consolidato, descrive il percorso che ha condotto alla predisposizione del 

presente documento, i criteri di valutazione applicati, le operazioni infragruppo, la 

differenza di consolidamento e presenta le principali voci incidenti sulle risultanze di 

gruppo. Il contenuto della Nota Integrativa è coerente alle indicazioni del Principio 

contabile applicato concernente il bilancio consolidato. 

 

 

Il risultato economico del Gruppo “Comune di Gaeta” 

 

Il bilancio al 31 dicembre 2020 del Comune di Gaeta si chiude con un utile consolidato 

di Euro 2.554.009. L’utile consolidato scaturisce dalle risultanze della gestione 

operativa, finanziaria, straordinaria e fiscale. In particolare: 

- la gestione operativa consiste nell’insieme di attività “tipiche” per le quali il 

Comune e le società/enti inclusi nel perimetro di consolidamento operano e dalle 

quali conseguono proventi e sostengono costi di produzione; 

- la gestione finanziaria consiste nell’insieme di operazioni legate al reperimento 

delle risorse finanziarie e ad investimenti finanziari; 

- la gestione straordinaria consiste nell’insieme di operazioni che non sono 

strettamente correlate alle “attività tipiche” del Comune e delle società/enti inclusi 

nel perimetro di consolidamento; 

- la gestione fiscale rileva infine l’impatto delle imposte sul reddito di esercizio. 

 
 
 

Si riporta di seguito una sintesi dei principali valori di conto economico consolidato, 

con indicazione separata di quelli relativi al Comune di Gaeta: 
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Conto economico 
Bilancio 
Comune 

Impatto del 
consolidamento 

Bilancio 
consolidato 

A) Componenti positivi della gestione 35.461.086 135.979 35.597.064 

B) Componenti negativi della gestione 32.320.029 123.589 32.443.617 

Risultato della gestione operativa 3.141.057 12.390 3.153.447 

C) Proventi ed oneri finanziari (743.477) (3.276) (746.753) 

D) Rettifiche di valore di attività fin. 0 0 0 

E) Proventi ed oneri straordinari 544.338 0 544.338 

Risultato prima delle imposte 2.941.917 9.114 2.951.031 

Imposte sul reddito 393.761 3.261 397.022 

Risultato di esercizio 2.548.157 5.853 2.554.009 

 

Di seguito è proposta la composizione sintetica delle principali voci di Conto 
Economico consolidato, suddivise per aree di gestione. 
 

Macro-classe A "Componenti positivi della gestione" 31/12/2020 

Proventi da tributi 14.848.445 

Proventi da fondi perequativi 927.425 

Proventi da trasferimenti e contributi 11.110.434 

Ricavi delle vendite e prestazioni da proventi di servizi pubblici 4.012.730 

Variazioni nelle rimanenze di prodotti in corso di lavorazione, etc. (+/-) 3.687 

Variazione dei lavori in corso su ordinazione 0 

Incrementi di immobilizzazione per lavori interni 0 

Altri ricavi e proventi diversi 4.694.344 

Totale della Macro-classe A 35.597.064 

 

Macro-classe B "Componenti negativi della gestione" 31/12/2020 

Acquisto di materie prime e/o beni di consumo 660.870 

Prestazioni di servizi 14.334.243 

Utilizzo beni di terzi 61.930 

Trasferimenti e contributi 3.060.259 

Personale 5.962.870 

Ammortamenti e svalutazioni 7.597.781 

Variazioni nelle rimanenze di materie prime e/o beni di consumo (+/-) 0 

Accantonamenti per rischi 0 

Altri accantonamenti 430.409 

Oneri diversi di gestione 335.256 

Totale della Macro-classe B 32.443.617 

 

Proventi e oneri finanziari 31/12/2020 

Proventi finanziari 20.208 

Oneri finanziari 766.9610 

Differenza fra proventi e oneri finanziari (746.753) 
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Proventi e oneri straordinari 31/12/2020 

Proventi straordinari 2.023.391 

Oneri straordinari 1.479.053 

Differenza fra proventi e oneri straordinari 544.338 

 
Lo Stato Patrimoniale del Gruppo “Comune di Gaeta” 

Si riporta di seguito lo Stato Patrimoniale consolidato, suddiviso per macro-voci, con 

l’indicazione separata dei dati relativi al Comune di Gaeta e dei valori delle società e 

degli enti oggetto di consolidamento. 

 

Stato patrimoniale 
Bilancio del 

Comune 
Impatto del 

consolidamento 
Bilancio 

consolidato 

Totale crediti vs partecipanti   890  890  

Immobilizzazioni immateriali 240.994  
                  

56.923  
297.916  

Immobilizzazioni materiali 64.567.370  
                  

3.205.071  
67.772.441  

Immobilizzazioni finanziarie 27.207.052  - 3.825.736  23.381.317  

Totale immobilizzazioni 92.015.416  - 563.742  91.451.675  

Rimanenze 13.343  - 13.343  

Crediti  19.862.968  
                  

1.025.492  
20.888.460  

Attività che non costituiscono 
immobilizzazioni 

  4.177  4.177  

Disponibilità liquide 15.298.923  
                  

6.163  
15.305.087  

Totale attivo circolante 35.175.234  
                  

1.035.832  
36.211.066  

Totale ratei e risconti attivi -  
                  

2.528  
2.528  

TOTALE DELL’ATTIVO 127.190.650  
                  

475.508  
127.666.158  

Patrimonio netto 55.207.395  
                  

7.739  
55.215.134  

Fondi per rischi ed oneri  3.440.257  106.873  3.547.130  

TFR -  27.493  27.493  

Debiti  34.107.145  333.400  34.440.544  

Ratei e risconti passivi 34.435.854  4  34.435.857  

TOTALE DEL PASSIVO 127.190.650  475.508  127.666.158  
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NOTA INTEGRATIVA 

 
1. Finalità e presupposti normativi 

Il bilancio consolidato rappresenta la situazione economica, finanziaria e patrimoniale 

del gruppo. Come tale, sopperisce alle carenze informative e valutative dei bilanci 

forniti disgiuntamente dai singoli componenti del gruppo e consente una visione 

d’insieme dell’attività svolta dall’ente attraverso le sue partecipate. 

Attribuisce altresì al Comune un nuovo strumento per programmare, gestire e 

controllare con maggiore efficacia il proprio gruppo. 

Il consolidamento dei conti costituisce strumento per la rilevazione delle partite 

infragruppo e quindi dei rapporti finanziari reciproci, nonché per l’esame della 

situazione contabile, gestionale ed organizzativa, e quindi si traduce in indicatore utile 

anche per rispondere all’esigenza di individuazione di forme di governance adeguate 

al Gruppo definito dal perimetro di consolidamento. 

Il bilancio consolidato costituisce peraltro uno degli strumenti attraverso cui il 

Comune può attuare e perfezionare la sua attività di controllo sugli organismi 

partecipati cui è istituzionalmente e normativamente deputato. 

 

Il bilancio consolidato degli enti locali è disciplinato dal D. Lgs. 118/2011 “Disposizioni 

in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli 

enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della Legge 5.5.2009, n. 42", articoli 

da 11-bis a 11-quinquies e allegato 4/4 al medesimo decreto ad oggetto “Principio 

contabile applicato concernente il bilancio consolidato”, così come modificato dal D. Lgs. 

10.8.2014, n. 126. Inoltre, come indicato al punto 6 del Principio contabile applicato, per 

quanto non specificatamente previsto nel D. Lgs. 118/2011 ovvero nel medesimo 

Principio contabile applicato, si sono presi a riferimento i Principi contabili generali 

civilistici e quelli emanati dall’Organismo Italiano di Contabilità (OIC), in particolare il 

Principio contabile n. 17 “Bilancio consolidato e metodo del patrimonio netto”. 

In sintesi, la normativa richiamata prevede che: 

- gli Enti capogruppo redigano il bilancio consolidato con i propri Enti ed organismi 

strumentali, aziende, società controllate e partecipate, che costituiscono il "Gruppo 

dell’Amministrazione pubblica"; 

- al fine di consentire la predisposizione del bilancio consolidato, gli Enti capogruppo 

sono tenuti a predisporre due distinti elenchi concernenti: 

· gli enti, le aziende e le società che compongono il gruppo amministrazione 
pubblica; 

· gli enti, le aziende e le società componenti del gruppo compresi nel bilancio 
consolidato. 

 
 



6 
 

Con deliberazione di Giunta comunale ad oggetto “Individuazione degli Enti e delle 

Società Partecipate costituenti il Gruppo Amministrazione Pubblica del Comune di Gaeta e 

consolidamento anno 2020 - Esercizio 2021” (Delibera Giunta Comunale n. 114 del 

16.07.2020), il Comune di Gaeta ha: 

- definito gli elenchi degli enti ricompresi nel Gruppo “Comune di Gaeta” e di quelli 

ricompresi nel perimetro di consolidamento per l’anno 2020; 

- approvato lo schema di lettera da trasmettere agli Enti/Società rientranti nel 

perimetro di consolidamento del Gruppo “Comune di Gaeta”, al fine di acquisire le 

informazioni economiche, patrimoniali e finanziarie riferite all’anno 2020 necessarie 

per la redazione del bilancio consolidato. 

 

2. Il Percorso per la predisposizione del bilancio consolidato del Gruppo 

Amministrazione Pubblica “Comune di Gaeta” 

L’art. 11-bis del D. Lgs. 118/2011 prevede che le amministrazioni debbano adottare 

comuni schemi di bilancio consolidato con i propri enti ed organismi strumentali, 

aziende, società controllate e partecipate secondo le modalità ed i criteri individuati 

nel principio applicato del bilancio consolidato di cui all’allegato 4/4 al citato decreto.  

Il percorso di predisposizione del Bilancio consolidato del Gruppo “Comune di Gaeta” 

ha preso avvio dalla Deliberazione della Giunta Comunale n. 124 del 16/07/2021, in 

cui, sulla base delle disposizioni del D. Lgs. 118/2011, sono stati individuati gli enti 

appartenenti al Gruppo, nonché quelli ricompresi nel perimetro di consolidamento. 

Successivamente, è stato trasmesso, a ciascuno degli enti compresi nel perimetro di 

consolidamento, l'elenco degli organismi ricompresi nel perimetro di consolidamento 

del Comune di cui alla delibera di Giunta comunale sopracitata; sono inoltre state 

impartite le linee guida previste per la redazione del bilancio consolidato 2020, al fine 

di consentire a tutti i componenti del gruppo medesimo di conoscere con esattezza 

l'area del consolidamento e predisporre le informazioni di dettaglio riguardanti le 

operazioni infragruppo (crediti e debiti, proventi e oneri, utili e perdite conseguenti 

ad operazioni effettuate tra i componenti del gruppo). I vari organismi partecipati 

ricompresi nel perimetro di consolidamento hanno quindi trasmesso i dati relativi alle 

operazioni infragruppo. 

Per quanto riguarda la correlazione tra lo schema di bilancio adottato dal Comune 

capogruppo per la predisposizione del consolidato e quelli impiegati dagli organismi 

rientranti nel perimetro, l’ente ha proceduto ad analizzare i diversi prospetti, 

correlando le varie voci riscontrate con la propria articolazione dei conti. 
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3. La composizione del Gruppo “Comune di Gaeta” 

Il Gruppo Amministrazione Pubblica (di seguito anche GAP) del Comune di Gaeta al 

31.12.2020 si compone, oltre che dall’ente capogruppo, dei seguenti organismi: 

 

Organismo 
partecipato 

Sede 

Capitale 
Sociale/ Fondo 

di dotazione 
(€) 

Capogruppo 
diretta 

% di partec. 
Comune di  

Gaeta 

Classifica-
zione 

Consorzio 
Intercomunale  
delle Farmacie 
Laziali (Co.I.Fa.L.) 

Piazza XIX 
Maggio, 10 
04024 Gaeta (LT) 

7.500,00 
Comune di 
Gaeta 

33,330% 
Ente 
Strumentale 
Partecipato 

Consorzio per lo 
sviluppo 
industriale  
del Sud Pontino 

Lungomare 
Caboto – Area 
Agip 
04024 Gaeta (LT) 

2.000.000,00 
Comune di 
Gaeta 

9,430% 
Ente 
Strumentale 
Partecipato 

 
 

 Comune di 

Gaeta 

 

  

Consorzio Intercomunale 
delle Farmacie Laziali 
(Co.I.Fa.L.) 

33,330% 9,430% 
Consorzio per lo sviluppo 
industriale del Sud 
Pontino   

 

Di seguito si riporta l’elenco degli organismi ricompresi nel perimetro di 
consolidamento: 

 

 
Organismo partecipato 

Capitale 
Sociale/ Fondo 

di dotazione 
(€) 

% di 
partec. 

Comune 

 
Classificazione 

 
Criterio di 

consolidamento 

Consorzio per lo 
sviluppo industriale  
del Sud Pontino 

2.000.000,00 9,430% Ente Strumentale 
Partecipato 

Proporzionale 

 

Non rientra nel perimetro di consolidamento il Consorzio Intercomunale delle 

Farmacie Laziali (Co.I.Fa.L.) in quanto in quanto i parametri di Totale Attivo, 

Patrimonio Netto e Totale Ricavi Caratteristici sono inferiori al 3% e quindi irrilevanti 

ai fini del consolidamento. 

 

La predisposizione del bilancio consolidato comporta l’aggregazione voce per voce dei 

singoli valori contabili riportati nello stato patrimoniale e nel conto economico degli 

organismi ricompresi nel perimetro di consolidamento secondo due distinti metodi ai 

sensi del principio contabile applicato concernente il bilancio consolidato (Allegato n. 
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4/4 al D. Lgs. 118/2011): 

- Metodo integrale: comporta l’aggregazione dell’intero importo delle singole voci 

contabili con riferimento ai bilanci degli enti strumentali controllati e delle società 

controllate; 

- Metodo proporzionale: comporta l’aggregazione di un importo proporzionale alla 

quota di partecipazione delle singole voci contabili con riferimento ai bilanci degli 

enti strumentali partecipati e delle società partecipate. 

 
Di seguito si fornisce una breve descrizione delle caratteristiche degli organismi 

ricompresi nel perimetro di consolidamento del Comune di Gaeta. 

 

Consorzio per lo sviluppo industriale del Sud Pontino: 
Il Consorzio per lo sviluppo industriale del Sud Pontino promuove le condizioni 
necessarie per la creazione e lo sviluppo di attività produttive nei settori dell’industria 
e dei servizi nei comuni di Campodimele, Castelforte, Fondi, Formia, Gaeta, Itri, 
Lenola, Minturno, Monte San Biagio, Sperlonga, Spigno Saturnia e Santi Cosma e 
Damiano. A tale scopo realizza e gestisce, in collaborazione con le Associazioni 
imprenditoriali e con le Camere di Commercio, infrastrutture per l’industria, rustici 
industriali, servizi reali alle imprese, iniziative per l’orientamento e la formazione 
professionale dei lavoratori, dei quadri direttivi ed intermedi e dei giovani 
imprenditori, ed ogni altro servizio sociale connesso alla produzione industriale. 
 

4. I criteri di valutazione applicati 

Il Principio contabile applicato, al punto 4.1 evidenzia che “è accettabile derogare 

all’obbligo di uniformità dei criteri di valutazione quando la conservazione di criteri difformi 

sia più idonea a realizzare l’obiettivo della rappresentazione veritiera e corretta. In questi casi, 

l’informativa supplementare al bilancio consolidato deve specificare la difformità dei principi 

contabili utilizzati e i motivi che ne sono alla base”. 

Rispetto all’indicazione riportata, l’Amministrazione ha ritenuto opportuno 

mantenere i criteri di valutazione adottati da ciascun soggetto ricompreso nel 

perimetro di consolidamento, in considerazione dell’elevata differenziazione 

operativa dei componenti del gruppo e del rischio che, applicando criteri di 

valutazione comuni, si perdessero le caratteristiche degli accadimenti economici dei 

singoli soggetti appartenenti al gruppo stesso. 

Per quanto riguarda i criteri per la formazione del bilancio si rimanda alle note 

integrative dei bilanci delle singole partecipate ed alla nota integrativa al Conto di 

Bilancio 2020 approvata con il rendiconto di gestione 2020. 

 

5. Variazioni rispetto all’anno precedente 

Nelle tabelle che seguono si riportano le variazioni intervenute nella consistenza delle 

principali voci patrimoniali e reddituali rispetto all’esercizio precedente. 
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Stato patrimoniale 2020 2019 Variazioni 

Totale crediti vs partecipanti 890 890 (0) 

Immobilizzazioni immateriali 297.916 346.279 (48.363) 

Immobilizzazioni materiali 67.772.441 65.927.531 1.844.910 

Immobilizzazioni finanziarie 23.381.317 23.181.594 199.723 

Totale immobilizzazioni 91.451.675 89.455.404 1.996.271 

Rimanenze 13.343 9.656 3.687 

Crediti 20.888.460 27.214.749 (6.326.289) 

Attività che non costituiscono 
immobilizzazioni 

4.177 4.177 (0) 

Disponibilità liquide 15.305.087 6.734.778 (6.730.601) 

Totale attivo circolante 36.211.066 33.967.536 (18.662.449) 

Totale ratei e risconti attivi 2.528 2.161 36.208.905 

TOTALE DELL'ATTIVO 127.666.158 123.425.991 19.542.726 

Patrimonio netto 55.215.134 52.319.849 75.346.309 

Fondi per rischi ed oneri 3.547.130 3.262.069 51.953.065 

TFR 27.493 25.851 3.521.279 

Debiti 34.440.544 35.033.910 (35.006.417) 

Ratei e risconti passivi 34.435.857 32.784.312 1.656.232 

TOTALE DEL PASSIVO 127.666.158 123.425.991 97.470.469 

 

Conto economico 2020 2019 Variazioni 

A) Componenti positivi della gestione 35.597.064 38.628.480 (3.031.416) 

B) Componenti negativi della gestione 32.443.617 30.128.998 2.314.619 

Risultato della gestione operativa 3.153.447 8.499.482 (5.346.035) 

C) Proventi ed oneri finanziari (746.753) (853.900) 107.147 

D) Rettifiche di valore di attività fin. 0 0 0 

E) Proventi ed oneri straordinari 544.338 (1.574.859) 2.119.197 

Risultato prima delle imposte 2.951.031 6.070.723 (3.119.692) 

Imposte sul reddito 397.022 429.302 (32.280) 

Risultato di esercizio 2.554.009 5.641.421 (3.087.412) 

 
 

6. La differenza di consolidamento 

In base a quanto previsto dal Principio contabile OIC n. 17 “Bilancio consolidato e 

metodo del patrimonio netto”, per la redazione del bilancio consolidato è necessario 

determinare l’ammontare e la natura della differenza tra il valore della partecipazione 

iscritta nel bilancio della controllante e il valore della corrispondente frazione di 

patrimonio netto della società partecipata. 

In particolare, nel caso in cui il valore della partecipazione sia superiore alla 

corrispondente frazione di patrimonio netto, la differenza è allocata nelle 

immobilizzazioni immateriali (voce B)I.9) Altre). Nel caso invece il valore della 
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partecipazione sia inferiore alla corrispondente frazione di patrimonio netto, la 

differenza è allocata nelle riserve di patrimonio netto (voce A)II.b) Riserve da capitale). 

Nel caso del Consorzio per lo sviluppo industriale del Sud Pontino, la differenza fra il 

valore della partecipazione e la corrispondente quota di patrimonio netto è positiva ed 

è dunque allocata nelle immobilizzazioni immateriali. 

Ai fini della determinazione del patrimonio netto delle società partecipate è stato 

assunto a riferimento il valore del patrimonio contabile al 31 dicembre 2019, assunto 

in proporzione alla percentuale di interessenza nella rispettiva partecipata e previa 

esclusione del risultato economico dell’esercizio, che assume rilievo ai fini della 

determinazione del risultato economico consolidato. 

Nel prospetto che segue si evidenzia la modalità di determinazione della differenza di 

consolidamento al 31.12.2020. 

 

Organismo 
partecipato 

Classifica-
zione 

Metodo di 
consolid.to 

% di 
consolidato 

Valore 
partecipazione 
nel bilancio del 

Comune (a) 

Valore 
patrimonio 
netto pro 
quota (b) 

Differenza di 
consolidamento 

(a) – (b) 

Consorzio per lo 
sviluppo 
industriale del Sud 
Pontino 

Ente 
Strumentale 
Partecipato 

Proporzionale 9,430% 3.829.083 3.836.822 1.886 

 
7. Le operazioni infragruppo 
In base ai principi di consolidamento, il bilancio consolidato deve includere solamente 
le operazioni che gli enti inclusi nel perimetro hanno effettuato con i terzi estranei al 
gruppo. “Il bilancio consolidato si basa infatti sul principio che lo stesso deve riflettere la 
situazione patrimoniale-finanziaria e le sue variazioni, incluso il risultato economico 
conseguito, di un’unica entità economica composta da una pluralità di soggetti giuridici”. 
Può accadere che alcune operazioni infragruppo non siano reciproche, siano cioè 
rilevate nella contabilità di un solo componente del gruppo: queste differenze possono 
nascere sia dal diverso criterio di rilevazione delle operazioni tra soggetti che 
utilizzano la contabilità economica e soggetti che utilizzano la contabilità finanziaria, 
sia da differenze meramente temporali di rilevazione delle operazioni.  
 
Come ricordato dal principio contabile del bilancio consolidato “Particolare attenzione 
va posta sulle partite ‘in transito’ per evitare che la loro omessa registrazione da parte di una 
società da consolidare renda i saldi non omogenei. La redazione del bilancio consolidato richiede 
pertanto ulteriori interventi di rettifica dei bilanci dei componenti del gruppo, riguardanti i 
saldi, le operazioni, i proventi e gli oneri riguardanti operazioni effettuate all’interno del gruppo 
amministrazione pubblica”. 
 

Nella fase di consolidamento dei bilanci dei diversi organismi ricompresi nel 
perimetro si è proceduto ad eliminare, quando rilevanti ai fini della rappresentazione 
veritiera e corretta della situazione economica, patrimoniale e finanziaria, le 
operazioni e i saldi reciproci intervenuti tra gli stessi organismi al fine di riportare nelle 
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poste del bilancio consolidato i valori effettivamente generati dai rapporti con soggetti 
estranei al gruppo. La corretta procedura di eliminazione dei dati contabili delle 
operazioni infragruppo presuppone l’equivalenza delle poste registrate dalle 
controparti, previo raccordo di eventuali disallineamenti che possono scaturire in 
relazione alle diverse caratteristiche dei sistemi contabili adottati dal Comune e dalle 
società oggetto di consolidamento.  
 
Le partite infragruppo oggetto di elisione sono di seguito evidenziate. I valori esposti 
in tabella sono espressi pro-quota, coerentemente con la percentuale di 
consolidamento dei valori delle società partecipate coinvolte in tali operazioni. 
 

Rapporti fra Comune di Gaeta e Consorzio per lo sviluppo industriale del Sud Pontino: 
 

voce di bilancio del Comune di 

Gaeta 

Importo 

consuntivo 

Voci di bilancio 

CONSORZIO 

INDUSTRIALE 

SUD PONTINO 

Importo 

consuntivo 

Descrizione 

operazione 

Crediti Verso amministrazioni 

pubbliche 
20.815 

Debiti Verso 

controllanti 
20.815 crediti vari 

 
 

8. Informazioni di dettaglio 
Come richiesto dal Principio Contabile applicato concernente il bilancio consolidato, 

allegato n. 4/4 al D. Lgs. 118/2011, si riportano di seguito indicazioni di dettaglio sui 

valori oggetto di consolidamento. 

 

Crediti superiori a cinque anni 

Non sono presenti crediti con scadenza superiore a cinque anni detenuti dal Comune 

e dalla sua partecipata. 

 

Debiti superiori a cinque anni 

Non sono presenti debiti con scadenza superiore a cinque anni detenuti dal Comune 

e dalla sua partecipata. 

 

Garanzie reali su beni di imprese comprese nel consolidamento 

Il valore delle garanzie reali su beni di tali organismi è esposto nella tabella che segue: 

 

Ente/ Società Valore Nota 

Comune di Gaeta 36.918.597 Impegni su esercizi futuri. 

Consorzio per lo sviluppo 
industriale del Sud Pontino 

- - 

 

Compensi amministratori e sindaci  
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L’ammontare dei compensi spettanti agli amministratori e ai sindaci dell’impresa 

capogruppo per lo svolgimento di tali funzioni anche in altre imprese incluse nel 

consolidamento” è di seguito evidenziato.  

 Valore Enti 

Compensi agli amministratori … … 

Compensi ai sindaci … … 

 
Costi per il personale 

Al costo del personale a livello consolidato di cui alla voce B)13) del Conto economico 

contribuiscono le società consolidate secondo quanto esposto nella tabella che segue. 

Tali valori sono oggetto di consolidamento secondo le percentuali indicate nella stessa 

tabella. 

 

Ente/ Società 
Costi per il 
personale 

% di cons. 

COMUNE DI GAETA 5.935.477 100,00% 

CONSORZIO SUD PONTINO 290.489 9,43% 

 

Proventi e oneri finanziari 

Di seguito si riporta la suddivisione dei proventi e degli oneri finanziari in base alle 
diverse tipologie. 

 

Proventi finanziari 31/12/2020 

Proventi da partecipazioni 0,00 

Altri proventi finanziari 20.208 

Totale proventi finanziari 20.208 

 

Oneri finanziari 31/12/2020 

Interessi passivi 766.961 

Altri oneri finanziari  

Totale oneri finanziari 766.961 

 

Proventi e oneri straordinari 

Di seguito si riporta la suddivisione dei proventi e degli oneri straordinari in base alle 
diverse tipologie. 

 

Proventi straordinari 31/12/2020 

a) Proventi da permessi di costruire 0,00 

b) Proventi da trasferimenti in conto capitale 98.424 

c) Sopravvenienze attive e insussistenze del passivo 1.495.472 

d) Plusvalenze patrimoniali 429.495 

e) Altri proventi straordinari 0,00 
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Oneri straordinari 31/12/2020 

a) Trasferimenti in conto capitale 0 

b) Sopravvenienze passive e insussistenze dell'attivo 1.472.768 

c) Minusvalenze patrimoniali 4.326 

d) Altri oneri straordinari 1.959 

 
 
Strumenti derivati 

Nessun ente consolidato possiede contratti derivati al 31.12.2020, mentre il Comune di 
Gaeta ha in esser un unico contratto relativo a strumenti finanziari derivati e 
precisamente, un contratto IRS (Interest Rate Swap) sottoscritto con la BNL in data 
12/03/2002, con decorrenza 28/06/2002 e termine 31/12/2021. 

 

Fondi per rischi e oneri 

Di seguito si riporta la suddivisione della voce “fondi per rischi ed oneri” in base al contributo 
pro-quota dei diversi enti. 

 

  
COMUNE DI 

GAETA 
CONSORZIO SUD 

PONTINO 

1)  per trattamento di quiescenza 0,00 0,00 

2) per imposte 0,00 0,00 

3) altri 3.440.256 106.873 

4) fondo di consolidamento per rischi e oneri futuri 0,00 0,00 

TOTALE FONDI PER RISCHI ED ONERI 3.440.256 106.873 

 

I valori più significativi sono contenuti nella voce “Altri”. Nel bilancio del Comune, gli stessi 
fanno riferimento a per Euro 593.806 al Fondo Contenzioso, per Euro 8.600 al Fondo rinnovo 
contrattuale, per Euro 11.930 all’indennità  di Fine Mandato del Sindaco (TFM), per Euro 
2.825.921 al Fondo anticipazione liquidità D.L. 35 del 2013 e successive modifiche e 
rifinanziamenti;  mentre per il Consorzio per lo Sviluppo industriale del Sud Pontino fanno 
riferimento per Euro 63.608 (quota proporzionale pari ad Euro 5.998) al Fondo ex art. 12 D.P.R. 

554/99 (c.d. Fondo per accordi bonari) e il Fondo Regione Lazio l. 52/84 a seguito di sentenza 

per disconoscimento debiti, tutt’ora impugnata in 2° grado, che ha una riduzione di Euro 

197.545 (quota proporzionale pari ad Euro 18.628); infine sono stati accantonati Euro 82.000 

(quota proporzionale pari ad Euro 7.733) per eventuali rimborsi di spese conseguenti a 

controversie in corso ed all’accantonamento prudenziale per ricorsi pendenti c/o la 

commissione tributaria per accertamenti. 
 

Ratei e risconti  

La composizione delle voci Ratei e risconti attivi e passivi è di seguito esposta. 
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RATEI E RISCONTI ATTIVI     31/12/2020 

Ratei attivi     164 

Risconti attivi     2.364 

TOTALE      2.528 

 

RATEI E RISCONTI PASSIVI     31/12/2020 

Ratei passivi     354.587 

Risconti passivi     34.081.270 

TOTALE      34.435.857 

 

Perdite ripianate 

Negli ultimi tre esercizi, il Comune non ha ripianato perdite attraverso conferimenti o altre 
operazioni finanziarie delle società/enti consolidati. 
 
CONCLUSIONI 
I dai del Conto Economico e dello Stato Patrimoniale del Comune scaturiscono dalle scritture 

in partita doppia in modo conforme alle regole di contabilità economica-patrimoniale così 

come previsto dalla normativa (Deliberazione Consiglio Comunale n. 20 del 30/04/2021 – 

“Approvazione del rendiconto della gestione per l’esercizio 2020 ai sensi dell’art. 227 

del Decreto Legislativo n°267/2000.”). 

 

Il Bilancio Consolidato anno 2020 chiude con un utile di esercizio di Euro 2.554.009. 
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ATTESTAZIONE di  INIZIO PUBBLICAZIONE   

Allegato alla  DELIBERA DI CONSIGLIO COMUNALE  

N.  44    del  13/09/2021  

   

 

OGGETTO:                                                                                  

N.Profilo 7399   

APPROVAZIONE BILANCIO CONSOLIDATO PER L'ESERCIZIO 2020 - ART. 11-BIS 

DEL D.LGS. N. 118/2011 E S.M.I. . 

 

 

Il sottoscritto   Segretario Comunale  visti gli atti di ufficio, 

ATTESTA 

certifica che, ai sensi dell’art. 124  - comma 1 -  del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267, il presente atto 

viene  pubblicata all’Albo pretorio on line di questo Comune  per 15 giorni consecutivi  dal 

giorno  04-10-2021. 

 

 E' esecutivo perchè dichiarato immediatamente eseguibile (art.134 - comma - 4del Dec. Lgs. 

18/08/2000 n.267). 

 
 

il Messo Comunale  
PINI PATRIZIA 

 
Gaeta,  04-10-2021   

 

Il Segretario Generale    

Avv. Antonella Marra 

 

 

 


