COMUNE DI GAETA

(Provincia di Latina)
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REGOLAMENTO

sui controlli Intern
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(Approvato con deliberazione consiliare02 del 17/01/@13)



TITOLO |
PRINCIPI GENERALI

Art. 1
Finalitd — Ambito di applicazione

1. Il presente regolamento disciplina, nel rispettd/'a#&onomia organizzativa
riconosciuta all’'Ente Locale, i metodi e gli strumieadeguati per garantire
conformita, regolarita, correttezza, economicithcienza ed efficacia dell’azione
amministrativa attraverso un sistema integratedtrolli interni.

2. | controlli interni sono ordinati secondo la digiione tra funzioni di indirizzo e
compiti di gestione, sanciti per le pubbliche amstmazioni dall’articolo 1 —
comma 2 — del Decreto Legislativo 286/1999 e s.m.i.

Art. 2
Sistema integrato dei controlli interni

1. Il sistema integrato dei controlli interni, in cahsrazione della dimensione
demografica del Comune di Gaeta, € articolato nsdguenti tipologie di
controllo:

a) controllo strategico;

b) controllo di regolarita amministrativa e contabile;
c) controllo di gestione;

d) controllo degli equilibri finanziari;

e) controllo della qualita dei servizi;

f) controllo sulle societa partecipate non quotate.

Art. 3
Finalita dei controlli

a) Controllo strategico: finalizzato a valutare 'adeguatezza delle scatti@piute in
sede di attuazione dei piani, programmi ed altrursenti di determinazione
dell’indirizzo politico, in termini di congruenzaat risultati conseguiti ed obiettivi
predefiniti. Il controllo comprende anche la vaklitae sulle performance;

b) Controllo di regolarita amministrativa e contabile: finalizzato a garantire la
regolarita tecnica e contabile degli atti, nellsefgpreventiva di formazione e nella
fase successiva, secondo i principi generali dsiewe aziendale;



c) Controllo di gestione: finalizzato a verificare [efficacia, I'efficienzae

I'economicita dell’azione amministrativa, al fing dttimizzare il rapporto tra
risorse impiegate e risultati ottenuti;

d) Controllo degli equilibri finanziari: finalizzato a garantire il costante controllo

degli equilibri finanziari della gestione di comeeta, della gestione dei residui e
della gestione di cassa ed a valutare gli efféiéi & determinano direttamente ed
indirettamente per il bilancio finanziario dell’Ent

e) Controllo della qualita dei servizi: finalizzato a misurare la soddisfazione degli

f)

utenti esterni ed interni dell’Ente in relaziondaadjualita dei servizi erogati e
gestiti direttamente dall’'Ente o di quelli gestitiediante organismi gestionali
internt;

controllo sulle societa partecipate non quotate:finalizzato a rilevare gl
scostamenti rispetto agli obiettivi assegnati atleieta partecipate non quotate e
ad adottare le opportune azioni correttive anche gterimento ai possibili
squilibri economico-finanziari rilevanti per il aihcio dell’Ente.

Art. 4
Modalita generali dei controlli

Le attivita di controllo interno vengono esperite maniera integrata, mediante
I'utilizzo di un adeguato sistema informativo e @deguato supporto informatico
che ne favorisce I'attuazione.

| risultati delle diverse tipologie di controllotarno sono trasmessi al Sindaco,
alla Giunta ed al Presidente del Consiglio Comueadeno utilizzati anche ai fini
della valutazione delle performance dei DirigenBipendenti. | risultati, inoltre,
concorrono alla formazione del controllo strategicoui alla lettera a).

Partecipano ai controlli interni il Segretario Geate, i Dirigenti, 'Organismo

Indipendente di Valutazione (O.1.V.). Le funzioniabordinamento e di raccordo
fra le varie attivita di controllo sono svolte, redercizio delle sue funzioni di
sovrintendenza alla gestione dellEnte, dal Segmetaenerale che, allo scopo,
utilizza un’apposita struttura di “staff” posta teotla propria direzione ed
individua i responsabili in relazione alle professilita ed alle competenze
richieste dalle specifiche attivita.

Gli esiti del controllo interno sono utilizzati &ni della redazione, da parte del
Segretario Generale e del Dirigente del Servizinakziario dellEnte, della
dichiarazione di inizio e fine mandato che il Siooladeve presentare ai sensi
dell’art.4 del Decreto Legislativo n°149 del 06/2@11 nel testo vigente.
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5. Il Segretario Generale predisponeeport semestrali sulladeguatezza e
funzionalita del sistema dei controlli interni ciieSindaco deve inoltrare alla
Sezione Regionale della Corte dei Conti ed al Beste del Consiglio Comunale.

Art. 5
Controlli non obbligatori

1. Il controllo strategico, il controllo degli equilibfinanziari ed il controllo sulle
societa partecipate non quotate, obbligatori pe€Comuni con popolazione
superiore a 15.000 abitanti a decorrere dal 20¥mgono disciplinati con il
presente regolamento e dovranno essere operattiwiied1.12.2014.



TITOLO Il
CONTROLLO DI REGOLARITA AMMINISTRATIVA
E CONTABILE

CAPO |
CONTROLLO PREVENTIVO

Art. 6
Controllo di regolarita amministrativa e contabile

. Il controllo di regolarita amministrativa e conti@ypreventivo si svolge nella fase
di formazione dell'atto; quello successivo intengea seguito dell'intervenuta
efficacia dell'atto che, di norma, segue alla swdhhicazione. Il controllo di
regolarita contabile é solo di tipo preventivo; kudi regolarita amministrativa e
anche di tipo successivo.

Art. 7
Controllo preventivo di regolarita amministrativa

. Il controllo di regolarita amministrativa € assiat, nella fase preventiva di
formazione degli atti che non siano di mero indizolitico, dal Responsabile
del Servizio competente per materia attraversibaggio sulla proposta del parere
di regolaritd tecnica attestante la legittimita, fegolaritd e la correttezza
dell'azione amministrativa ai sensi dell’art.49 delU.E.L..

. Su ogni proposta di deliberazione che non sia radmdi indirizzo deve sempre
essere apposto il parere in ordine alla regol#&eitaica da parte del responsabile
del servizio interessato.

. Il parere € richiamato nel testo della deliberagiced allegato, quale parte
integrante e sostanziale, al verbale della stessa.

. Per ogni altro atto amministrativo, il responsalié servizio procedente esercita
il controllo nella fase di sottoscrizione.

. La Giunta ed il Consiglio possono discostarsi dalkiltanze del parere di
regolarita tecnica sulla base di argomentate mzitvia

Art. 8
Controllo preventivo di regolarita contabile
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1. Nella fase di formazione delle proposte di deliagnai, il responsabile del
servizio finanziario esercita il controllo di regdata contabile con il rilascio del
parere di regolarita contabile attestante, ai seéelbart.49 del T.U.E.L..

2. Su ogni proposta di deliberazione, che non sia nato di indirizzo e che
comporti riflessi diretti o indiretti sulla situame economico-finanziaria o sul
patrimonio dellEnte, deve sempre essere richidgparere del responsabile del
servizio finanziario in ordine alla regolarita cabile; detto parere e richiamato
nel testo della deliberazione ed allegato, quaktepategrante e sostanziale, al
verbale della stessa.

3. Nella formazione delle determinazioni e di ognr@ktto che comporti impegno
contabile di spesa il responsabile del serviziarfmario esercita il controllo di
regolarita contabile attraverso l'apposizione dedtos attestante la copertura
finanziaria che viene allegato, quale parte inteigrae sostanziale, al
provvedimento cui si riferisce.

4. Il parere e l'attestazione previsti dai commi paEa@i sono rilasciati, di norma,
dal responsabile del servizio finanziario, entronqcie giorni lavorativi
dall’'acquisizione della proposta dell’atto corredeal parere di regolarita tecnica,
fatto salvo atti di particolare complessita.

5. Il Dirigente del Settore Servizi Finanziari verdicla regolarita contabile
dellazione amministrativa attraverso gli strumedgl visto e del parere di
regolarita contabile. Esso verifica:

a) la disponibilita dello stanziamento di bilancio;

b) Il corretto riferimento della spesa alla previsiotiebilancio annuale e
pluriennale;

c) l'esistenza del presupposto dal quale sorge titdidell’obbligazione;

d) la conformita alle norme fiscali dei provvedimenti;

e) il rispetto delle competenze proprie degli orgdme aedottano gli atti;

f) il rispetto dell’ordinamento contabile;

g) il rispetto del regolamento di contabilita.

6. Se la Giunta o il Consiglio non intendono conforsnai pareri devono darne
adeguata motivazione nel testo della deliberazione.

Art. 9
Garanzia di continuita del controllo preventivo
di regolarita amministrativa e contabile



1. In caso di assenza dei soggetti di cui ai precedetit 7 e 8 i controlli di
regolarita amministrativa e contabile sono effditdai soggetti a cid designati
nel regolamento per il funzionamento degli uffida servizi.

2. In caso di assenza anche dei soggetti di cui aln@mrecedente i prescritti
controlli sono svolti dal Segretario Generale,dlazione alle sue competenze.

Art. 10
Responsabilita

1. | soggetti di cui agli articoli precedenti rispomg in via amministrativa e
contabile, dell’attivita di controllo effettuatadei conseguenti pareri rilasciati.

2. Fermo restando la responsabilita dei soggetti diatyprecedente comma 1, i
responsabili dei singoli procedimenti rispondondora volta, della completezza
dell'istruttoria e della regolarita e correttezzellel fasi procedimentali di loro

competenza.



CAPO Il
CONTROLLO SUCCESSIVO

Art. 11
Nucleo di controllo

. Il controllo successivo di regolarita amministrativiene svolto sotto la direzione
del Segretario Generale con la collaborazione ajgiosita struttura di staff
integrata dal Dirigente dei Servizi Finanziaricdlmponente interessato all’atto in
esame deve astenersi dalla partecipazione.

. Il Nucleo di controllo, come sopra costituito, puEssegnare listruttoria
dell'attivita di controllo a personale, di qualdiadeguata, appartenente ad aree
funzionali diverse da quella di cui al comma 1.

. Il controllo successivo € improntato al rispetto skguenti principi:

a) indipendenza: del controllante rispetto agli atti@posti a controllo;

b) imparzialita: sottoposizione a controllo di attitdite le aree e servizi in cui
e suddivisa 'operativita dellEnte;

c) tempestivita: il controllo deve essere svolto impeé ragionevolmente
ravvicinati rispetto alla data di adozione dedgii atl esso sottoposti;

d) trasparenza: il controllo deve avvenire secondolesghiare, condivise dai
responsabili di servizio, ed in base a paramegugfiniti.

Art. 12
Oggetto del controllo

. Il nucleo di controllo sottopone a controllo suses con cadenza, di norma,
trimestrale le determinazioni di impegno di spelsa&ontratti e gli altri atti

amministrativi del’Ente tra cui, in particolare]i gordinativi in economia, le

ordinanze, le autorizzazioni e le concessioni diavaatura.

. La selezione degli atti da sottoporre a controlieng svolta, con tecniche di
campionamento adeguatamente motivate, anche diirtfpomatico; le tecniche
adottate dovranno garantire l'effettiva casuali@llad selezione degli atti da
sottoporre a controllo.

. L’attivita svolta sotto la direzione del Segreta@@nerale, in ogni caso, dovra
garantire:
a) che in ogni esercizio vengano sottoposti a verifath amministrativi
relativi a tutte le aree organizzative in cui é divida l'operativita
dell’Ente;



b) che siano sottoposti a verifica, laddove possibitgeri procedimenti
amministrativi e non, esclusivamente, singoli atti;

c) la verifica della regolarita dei procedimenti amisirativi, da intendersi
come rispetto dei tempi, completezza dell'istrustpradeguatezza e
correttezza del provvedimento conclusivo;

d) la verifica del rispetto della normativa vigente]ld circolari e degli atti di
indirizzo emanati dall'Ente.

. Entro il mese di gennaio, il Segretario Generadatis i responsabili di servizio,
stabilisce un piano annuale dell’attivita di cofttr@revedendo, al suo interno, la
sottoposizione a verifica di almeno il 10% dellgedminazioni di impegno di
spesa e dei contratti di importo superiore a €A@M@D, oltre ad un ragionevole
numero di atti amministrativi pari, almeno, al 5& dumero totale.

. Al fine di garantire lo svolgimento imparziale dattivita di controllo il
Segretario Generale presentera, ad inizio esercaigesponsabili di servizio,
I'attivita di controllo programmata ed i paramatiiriferimento o standards che
verranno, da questa, utilizzati.

Art. 13
Risultati dell’attivita di controllo

. Il Segretario Generale descrive, in apposita reteziannuale, il numero degli atti
e dei procedimenti esaminati, i rilievi sollevatl & loro esito. La relazione si
conclude con un giudizio sugli atti amministratprodotti da ciascuna area
organizzativa dell’Ente e le relative indicaziomolte ai responsabili delle stesse.

. Entro venti giorni dalla chiusura dell'esercizibSegretario trasmette la relazione
al Presidente del Consiglio Comunale, all'organorelisione, al Nucleo di
Valutazione della performance ed ai responsabgedvizio.

. Qualora, invece, nel corso dell’esercizio, I'atdvidi controllo permetta di
riscontrare irregolarita, il Segretario Generaleapanle opportune direttive al fine
di consentire eventuali azioni correttive.

. Qualora, infine, il Segretario Generale rilevi graxegolarita tali da perfezionare
fattispecie penalmente sanzionate, trasmette appo®lazione all'ufficio
competente per i procedimenti disciplinari, allaodra presso la Sezione
Regionale della Corte dei Conti ed alla Procuragwel Tribunale.



TITOLO Il
CONTROLLO DI GESTIONE

Art. 14
Finalita del controllo di gestione

1. Il controllo di gestione € il sistema attraversogilale si verifica lo stato di
attuazione degli obiettivi programmati, e, attraeelanalisi dei risultati raggiunti,
delle risorse acquisite e della comparazione tsli eoqualita dei servizi, si valuta
I'efficienza, l'efficacia, la funzionalita e qualitdi realizzazione degli stessi,
desumendone indicazioni utili all’orientamento dejkestione.

2.1l controllo di gestione in particolare € finalizaaa:

a. analizzare i risultati raggiunti rispetto agli oftid programmati, motivando gli
scostamenti registrati;

b. conseguire I'economicita della gestione, attraveitsaontrollo dei costi e
un’ottimizzazione delle risorse compatibile con seguimento degli obiettivi
prefissati;

c. verificare I'efficacia gestionale.

3. L'esercizio del controllo di gestione e un’attvitdiffusa ad ogni livello
dell'organizzazione che compete in particolareas@iin responsabile, in riferimento
alle attivita organizzative e gestionali di propc@mpetenza e agli obiettivi di cui e
destinatario.

Art. 15
Nucleo di Gestione

1. Per favorire una gestione economicamente corredti® disorse di cui I'Ente
dispone, per controllare la realizzazione deglietivi programmati e per
verificare I'efficacia, I'efficienza ed economicitiella gestione € istituito, tramite
apposito Nucleo, il servizio di controllo di gestey previsto dagli artt. 147 —
comma 1 lett. b) — 196 — 197 — 198 e 198 bis der&e Legislativo 18/08/2000
n°267 e dagli artt.1 lett. b) e 4 del Decreto Lkxgrgo 30/07/1999 n°286. Il
Nucleo di Gestione fissa le direttive alla strustusperativa del controllo di
gestione di cui all’ articolo 16 del presente regoénto.

2. 1l Nucleo di Gestione e la struttura operativa di all'articolo 16 alla quale e
assegnata la funzione del controllo di gestionerane in posizione di staff e
quindi di autonomia.
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3. | Dirigenti ed i Responsabili dei Servizi pongono a@ssere gli atti necessari a

migliorare I'andamento gestionale, proponendo — w@eessario — suggerimenti
agli Organi di governo locale nell'ambito dellepsstive competenze istituzionali
e, comungue, nel rispetto del consolidato princigiella separazione delle
funzioni di indirizzo politico-programmatico e dowtrollo da quelle strettamente
gestionali.

. Il Nucleo di Gestione e composto da tre membri rastendividuati intuitu
personaee la formalizzazione della sua istituzione avvijeprevia deliberazione
della Giunta Comunale, con singoli decreti del &ow il quale nomina anche il
Presidente. | provvedimenti di modifica del colegono attuati con la stessa
procedura.

. | membri del Nucleo di Gestione sono individuatil@aGiunta Comunale tra

coloro che siano in possesso di almeno uno debedeticati requisiti che deve

risultare da appositourriculumed almeno un membro deve essere in possesso del

requisito di cui alla successiva lettera c):

a. Dirigenti delle amministrazioni pubbliche ex arfied® del D. Lgs. 29/93 e
s.m.i.;

b. Esperti in scienza dellAmministrazione,

c. Esperti in materia economico-finanziaria e revisioei conti;

d. Esperti in tecniche di controllo e di gestione gdidah nonché in
organizzazione aziendale e gestione delle risorse;

e. Esperti in materie giuridiche ed amministrative.

. Puo essere nominato componente del Nucleo di @esticSegretario Generale
del Comune. In tale ipotesi, non riguardando I'm@a in questione
I'espletamento di funzioni istituzionali correlaédla carica ricoperta in ragione
dell'ufficio, o fra quelle conferite in via aggiuma, ma attenendo a nomine
effettuate intuitu personaea favore di un qualsiasi soggetto, anche esterno
allAmministrazione, la nomina € subordinata al laubsta del Sindaco per
I'esercizio di attivita extra ufficio.

. Per tutti i componenti del nucleo di gestione difita un compenso annuo lordo
omnicomprensivo che non puo superare quello eftettente percepito dal
Presidente e dai componenti del Collegio dei Reviss Conti dell’Ente.

. Le riunioni, convocate dal Presidente, sono vafideintervengono almeno due
componenti. In caso di assenza o impedimento tesngor le funzioni di
Presidente sono esercitate dal componente piu remzaia eta. Delle riunioni,
ispezioni, verifiche, determinazioni e decisionbtdte € redatto apposito verbale.
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9. La nomina dei singoli componenti del nucleo di mpest ha durata triennale. |
singoli componenti cessano automaticamente dadltioco con la cessazione del
mandato del Sindaco, continuando ad esercitareurhgidni sino alle nuove
nomine, ma non oltre 45 giorni dalla cessazionéimedrico. Con le modalita di
cui ai commi precedenti, si pud procedere ad unonn anche parziale del
Collegio senza alcun obbligo di motivazione. In iognomento i singoli
componenti del collegio possono essere revocati,pcovvedimento del Sindaco
senza alcun obbligo di motivazione, previa delibenae della Giunta.

10. Ove nel collegio si proceda, per qualsiasi motalta sostituzione di un singolo
componente, la durata dell'incarico del nuovo congre € limitata al tempo
residuo sino alla scadenza dell’intero collegio.

11.Valgono per i componenti del collegio le ipotesirstompatibilita di cui al primo
comma dell'articolo 2399 del Codice Civile, intendesi per amministratori i
componenti dell’organo esecutivo del Comune (Giuddanunale). L’incarico di
componente del Nucleo di Gestione non pud esseneitdo dai componenti
degli organi del Comune (Giunta e Consiglio Comapa dai componenti il
Nucleo di Valutazione. | componenti del nucleo éstipne non possono assumere
incarichi o consulenze presso i Comune o presgarmsmi, enti e istituzioni
dipendenti o comunque sottoposti al controllo alamza dello stesso.

12. Ai sensi degli articoli 13 - comma 1, e 24 - com®aultimo periodo, della legge
7 agosto 1990, n°241 e s.m.i., le disposizionitingdaall’accesso ai documenti
amministrativi non si applicano alle attivita daldeo di Gestione.

Art. 16
Struttura operativa del controllo di gestione

1. Oltre all'attivita di controllo di gestione svoltatutti i livelli organizzativi, come
sopra esposto, e individuata una unita organizaaibmpetente sotto la direzione
del Nucleo di Gestione, coadiuvato dal responsat®leservizio finanziario, che
ha il compito di:

a. supportare l'organizzazione ai vari livelli di ressabilita nell'attivita di
gestione predisponendo analisi, strumenti, ricerstaein modo sistematico su
iniziativa dell’ufficio sia in base a richieste gfeche, in particolare degli
amministratori e/o dei responsabili;

b. fornire agli organi di direzione dell’'ente tuttiigdlementi utili all'esercizio
della funzione di controllo.

2. E consentita la stipula di convenzioni con altti @er | ‘esercizio del controllo di
gestione.
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3. E compito dei responsabili dei servizi collaboraos la struttura operativa del
controllo di gestione, adottando le migliori sotuzi organizzative per consentire
la realizzazione di un sistema informativo conthitile a fornire le necessarie
informazioni.

Art. 17
Oggetto del controllo di gestione

1. Il controllo di gestione e riferito ai seguenti mmipali contenuti dell'azione

amministrativa:

» |a coerenza rispetto ai programmi e ai progettit@outi nei documenti di
programmazione dell’ente e negli atti di indirizzal consiglio e della giunta;

» |'adeguatezza delle risorse finanziarie disponibilspetto agli obiettivi
programmati;

» |'efficacia delle modalita di attuazione presceltspetto alle alternative
possibili;

» |'analisi degli scostamenti;

= economicita della gestione dei servizi (calcolo debak-even-point per la
determinazione delle tariffe, analisi sulle scelitesternalizzazione);

= il rispetto dei vincoli normativi imposti sulla eftuazione delle spese.

Art. 18
Fasi del controllo di gestione

1. Il controllo di gestione si articola nelle segudasi:

a) preventiva, concernente l'analisi del piano eseoutdi gestione e la
definizione degli obiettivi da raggiungere nonchéérifica del’adeguatezza e
congruita delle risorse assegnate;

b) concomitante, relativa al monitoraggio e rilevaeatei dati di gestione, con
particolare attenzione ai costi e ricavi dei serazrilevazione dei risultati
raggiunti in riferimento ai singoli servizi o0 ceindli costo;

C) successiva, mediante elaborazione di indici e parafmanziari, economici e
gestionali di risultato e di processo nonché denteperiodici inerenti I'attivita
complessiva dell’ente ovvero parti di essa (singelivizi o centri di costo,
programmi e progetti) e relazioni comparative clreaealta.

Art. 19
Modalita di rilevazione dei dati

1. Per l'esercizio della funzione di controllo di gesk, l'unita organizzativa
preposta si avvale di rilevazioni proprie e/o proeati dai sistemi informativi
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dell'ente (contabili, organizzativi, amministraliviche elabora mediante
I'applicazione di tecniche e metodologie approgriat

Art. 20
Referto del controllo di gestione

. L’attivita del controllo di gestione si traduce mna reportistica periodica
predisposta dall’'unita organizzativa competenteal{gneconomiche, relazioni,
documenti o rapporti di gestione, ecc.) attravelssoquale vengono messi a
disposizione da parte del Nucleo di Gestione iltasive le informazioni acquisite.
L attivita di referto puo essere ordinaria o stdiparia.

. E ordinaria lattivita di carattere ricorrente cassa all'analisi dei costi, alla
valutazione degli stati di avanzamento del PEGapporti finali sulla gestione

svolta dai vari servizi dell’ente, ecc. Essa vismelta con periodicita semestrale
entro il 31 agosto ed il 31 marzo.

. E straordinaria I'attivita di referto connessa a&dfiche esigenze dell’ente o dei
singoli servizi, quali le analisi dei costi legaika esternalizzazione dei servizi.
Essa viene svolta in base alle necessita, tenemdlo clelle richieste presentate
dagli organi di direzione politica e dai respongabi

. | referti del controllo di gestione, predispostildaunita organizzativa preposta,
vengono trasmessi dal Presidente del Nucleo didsest

a. al responsabili dei servizi, ai fini del controlloperativo in modo da
supportare le loro valutazioni sull’'andamento dgkatione;

b. al Sindaco, alla Giunta Comunale e al Segretarimucale ai fini del
controllo strategico, in modo da supportare le teahoni sulla congruenza
delle scelte adottate con le strategie dell'amriazsone;

c. all'organo di revisione economico-finanziaria.

. |l referto annuale viene trasmesso dal Presidesit®&ldcleo di Gestione, entro 30
giorni dall’approvazione del rendiconto al Sindaebresponsabile del servizio
finanziario, allorgano di revisione ed alla sezomegionale di controllo
competente della Corte dei Conti.

Art. 21
Il sistema degli indicatori

. Gli indicatori rappresentano una modalita di migioae del grado di
raggiungimento dei risultati e, come tali, cosstano gli strumenti funzionali
all'attivita di controllo e di valutazione.
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2. Gli indicatori sono distinti in tre tipologie: efacia, efficienza e adeguatezza

dell’azione amministrativa:

= gli indicatori di efficacia misurano il rapportaatrisultati raggiunti e obiettivi
programmati (stato di avanzamento, percentualealizzazione, rispetto dei
tempi).

= gli indicatori di efficienza misurano il rapportmatrisorse impiegate e risultati
raggiunti (produttivita, rendimento, economicitaata).

= gli indicatori di adeguatezza misurano il rappdr obiettivi programmati e
risorse impiegate.

3. La mappa degli indicatori € predisposta dall’'unittganizzativa preposta di
concerto con il Nucleo di Gestione e con il respdiile del servizio finanziario.
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TITOLO IV
CONTROLLO SUGLI EQUILIBRI FINANZIARI

Art. 22
Coordinamento con la normativa interna

1. Il Controllo sugli equilibri finanziari e disciplato dal regolamento di
contabilita in cui sono stati trasfusi e disciptinauovi obblighi legislativi.
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TITOLO V
CONTROLLO SULLE SOCIETA PARTECIPATE NON
QUOTATE

Art. 23
Controllo sulle Societa partecipate non quotate

. Il controllo sulle societa partecipate non quotsiecome scopo quello di rilevare

I rapporti finanziari tra 'Ente proprietario e &ocieta, la situazione contabile,
gestionale e organizzativa della societa, i comtrdit servizio, la qualita dei
servizi, il rispetto dei vincoli dettati dal legigbre per queste societa. Si inserisce
nell’ambito del processo di formazione del bilancomsolidato.

. Esso tiene conto degli obiettivi gestionali asséigunil’Ente alle societa
partecipate e monitora 'andamento della gesti@mrerderimento in particolare
all’efficienza ed efficacia della gestione ed altiamento della condizione
finanziaria, con particolare riferimento agli effethe si possono determinare sul
bilancio dell'Ente.

. Questa forma di controllo fa capo al Dirigente meggabile dei rapporti con le
societa partecipate.

. Le risultanze di questa forma di controllo son@simte in rapporti semestrali,
da sottoporre alla Giunta ed al Consiglio per lacegsiva predisposizione di
deliberazioni consiliari di ricognizione dei prograni.

. Degli esiti del controllo sulle partecipate si gewlonto anche ai fini della
redazione del referto strategico.

. Le fasi di attivita di questa tipologia di contmisono specificate in un apposito
regolamento sul controllo delle societa partecipauesi fa espresso rinvio.
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TITOLO VI
CONTROLLO SULLA QUALITA DEI SERVIZI

Art. 24
Il controllo sulla qualita dei servizi

. Il controllo della quallita dei servizi erogati siccupa di quelli gestiti
direttamente dall’'Ente e di quelli gestiti mediamtganismi gestionali esterni.
Esso utilizza metodologie dirette a misurare ladsddzione degli utenti esterni
ed interni dell’Ente.

. Per la misurazione della soddisfazione degli utedierni possono essere
utilizzate sia metodologie indirette, quali queltell’analisi dei reclami

pervenuti, che dirette, quali quelle della somntramone di questionari ai
cittadini — utenti. In ogni caso, nel’lEnte occorsemministrare almeno un
guestionario all'anno per ciascun settore.

. L’analisi attraverso i questionari deve essere sg@a prendendo in
considerazione molteplici dimensioni, tra le quqlelle ritenute essenziali
riguardano gli aspetti tangibili, I'affidabilitaalcapacita di risposta, la capacita di
rassicurazione, I'empatia. Essa deve escluderefogna di personalizzazione e
deve tenere conto dello svolgimento di attivitacu I'Ente esercita poteri
autoritativi, sanzionatori, autorizzativi e/o cosseri.

. Analoghe rilevazioni vanno effettuate, tramite dioesrio o forme similari,
anche per la misurazione della soddisfazione degifiti interni.

. Questa forma di controllo ha come responsabileegr&tario Generale e le sue
risultanze concorrono alla redazione del refenatstico.

. Degli esiti del controllo sulla qualita dei servigrogati si tiene conto nella
valutazione della performance organizzativa deté=n
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TITOLO VI
CONTROLLO STRATEGICO

Art. 25
Coordinamento con la normativa interna — Finalita

. La disciplina del controllo strategico riportatd peesente regolamento integra e
sostituisce le parti, con essa incompatibili, pnéis@el vigente regolamento
disciplinante l'organizzazione ed il funzionamerdel nucleo di valutazione/
organismo indipendente di valutazione della peréoroe e nel vigente sistema di
valutazione della performance del personale dipaiede

. L'attivita di controllo strategico riguarda la Viama dell'adeguatezza delle scelte
compiute in sede di attuazione dei piani, dei progni e degli altri strumenti di
determinazione dell'indirizzo politico, in termirdi congruenza tra risultati
conseguiti ed obiettivi predefiniti.

. Il controllo strategico ha un orizzonte temporale niedio - lungo periodo;

conseguentemente assume quali atti programmaticrifdiimento le linee

programmatiche relative alle azioni ed ai progdti realizzare nel corso del
mandato di cui all’articolo 46 comma 3 del TUEL pieno generale di sviluppo
menzionato all’art. 165 comma 7 del TUEL e, sopt&dt la relazione

previsionale e programmatica di cui all’'art. 170 TEEL.

. L'attivita di controllo strategico supporta quedlaprogrammazione strategica; di
conseguenza, la stessa e affidata a strutture ispendono direttamente agli
organi di indirizzo politico amministrativo.

Articolo 26
Unita preposta al controllo strategico

. L'unita preposta al controllo strategico opera ®d# direzione del Segretario
Generale ed € composta, oltre al summenzionatoetioggdai componenti il
nucleo di valutazione/organismo indipendente dutzdione della performance
del personale dipendente.

. Svolge attivita di segreteria e di supporto delfancome sopra costituita, il
personale dell'area affari generali individuato 8abretario Generale.
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Articolo 27
Attivita svolta dall’'unita
1. L'attivita di controllo strategico deve verificaleffettiva attuazione delle scelte
contenute nelle linee programmatiche di mandattia melazione previsionale e
programmatica e negli altri atti di indirizzo pati.

2. L'attivita consiste nell'analisi preventiva e swgsiea della congruenza e degli
scostamenti tra le finalita normativamente preyisfie obiettivi prefissati e le
risorse umane, strumentali e finanziarie assegmateché nella rilevazione di
eventuali fattori ostativi e delle eventuali respaiilita della mancata attuazione
dei piani e programmi.

3. L'unita addetta al controllo riferisce direttameri#organo di indirizzo politico,
entro il 15 settembre di ogni anno ed a conclusideiéesercizio, le risultanze
delle analisi effettuate; in tale occasione 'umptadispone apposita relazione che
deve contenere l'indicazione dei possibili rime@i ©aso di mancata, totale o
parziale, attuazione degli atti di indirizzo paldi

Articolo 28
Modalita di svolgimento

1. La struttura addetta al controllo strategico éfiie@tin via preventiva:
a. il controllo sulla coerenza tra le linee programuoisg di mandato, gli altri atti
di indirizzo politico e la relazione previsionale programmatica e tra
guest'ultima e la pianificazione operativa rappmésta dal Piano Esecutivo di
Gestione (P.E.G.);
b. il controllo sulla fattibilita di programmi e prote e la congruenza tra
obiettivi e risorse assegnate.

2. In sede consuntiva la struttura svolge un ruolsugiporto nella valutazione del
personale di vertice della struttura burocraticangrito alle modalita utilizzate,
concretamente, nell’'attuazione di piani e progranmeadiottati dagli organi
dell’Ente.

Articolo 29
Bilancio e relazione di fine mandato
1. La struttura addetta al controllo strategico calaballa stesura del bilancio di

mandato da effettuare, in via intermedia, alla fte# primo triennio e, in via
definitiva, alla fine del mandato stesso.
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2. Nel bilancio di mandato deve essere effettuatalat&zione dei risultati raggiunti
in relazione alle linee programmatiche di mandateve essere data adeguata
motivazione circa le modifiche apportate, nel cod mandato, rispetto al
programma amministrativo presentato nonché, neb éascui sia necessario,
adeguata motivazione circa le ragioni che hannceditp la piena realizzazione
del programma stesso.

3. La struttura, inoltre, svolge una funzione di supp@l Segretario Generale ed al
Responsabile del servizio finanziario i quali, ambi, sono chiamati a
predisporre la relazione di fine mandato del Sioddiccui all'art. 4 del Decreto
Legislativo n°149/2011.
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TITOLO VI
CONTROLLO ESTERNO

Art. 30
Il controllo delle sezioni regionali della Corte deConti

1. Ai fini del controllo delle sezioni regionali dell@orte dei Conti, con particolare
riferimento alla relazione che ai sensi dell’ar@IR.U.E.L. cosi come sostituito
con l'art.3 — comma 2 — lett. e) del D.L. 174/2@khvertito in Legge 213/2012,
'Ente deve trasmettere con cadenza semestraleen® conto degli esiti delle
varie tipologie di controllo interno.

2. Il Sindaco, avvalendosi del Segretario Generaleet sdipporto dell’O.1.V.,
trasmette semestralmente alla competente sezigianade della Corte dei Conti
un referto sulla regolarita della gestione e sfiitacia e sull’adeguatezza del
sistema dei controlli interni adottato nellEnteylla base delle linee guida
deliberate dalla Sezione Autonoma della Corte @eitiC

3. La relazione é altresi trasmessa al President€atdiglio.
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TITOLO IX
VALUTAZIONE DELLA PERFORMANCE

Art. 31
La valutazione

1. Gli esiti delle varie forme di controllo internogmiste dal presente regolamento
sono utilizzate dall’Organismo Indipendente di \takione, istituito ai sensi del
Decreto Legislativo n°150/2009 e s.m.i., per lautetione delle performance,
sulla base della metodologia adottata dall’Ente.

Art. 32
Composizione, durata e compenso dell’Organismo Ingendente di Valutazione

1. L’Organismo Indipendente di Valutazione &€ compakidre componenti esterni,
nominati dal Sindaco, nel rispetto, di norma, deigpio delle pari opportunita.

2. Le funzioni di Presidente sono attribuite dal Sowlad uno dei tre componenti,
contestualmente al provvedimento di nomina.

3. | componenti sono nominati tra i soggetti avesgguenti requisiti:

a. cittadinanza italiana o UE;

b. eta non superiore a 65 anni;

c. laurea magistrale (LM), laurea specialistica (LSjuadriennale se conseguita
nel previgente ordinamento in ingegneria gestigretenomia e commercio,
scienze politiche o giurisprudenza o lauree eqaival E richiesto inoltre, per
coloro che sono in possesso di altra laurea matgstspecialistica o del
vecchio ordinamento, un titolo di studio post umsiario in materia di
organizzazione e del personale della pubblica amimazione, del
management, della pianificazione e del controllo géistione, o della
misurazione e valutazione delle performance. leradtiva al titolo di studio
post universitario per coloro che sono in possessdtra laurea magistrale,
specialistica o del vecchio ordinamento, € ricloest possesso di
un’esperienza di almeno cinque anni, in posiziange&hziale, nella pubblica
amministrazione o presso aziende private, nel caggbananagement, della
pianificazione e controllo di gestione, dell’'orgarazione e del personale,
della misurazione e valutazione della performandeieisultati ovvero avere
maturato un’esperienza di almeno cinque anni quoahponenti di organismi
di valutazione.
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. | componenti dell'’O.1.V. non possono essere nomimatsoggetti che rivestono
incarichi pubblici elettivi o cariche in partiti piici o in organizzazioni
sindacali, ovvero che abbiano rapporti continuatii collaborazione o di
consulenza con le predette organizzazioni, ovvdrbiamo rivestito simili
incarichi o cariche o che abbiano avuto simili r@ppnei tre anni precedenti la
nomina.

. La nomina dell’O.1.V. ha la durata di tre anni eogni caso decade al momento
dellinsediamento del nuovo Sindaco e puo essermoceto in caso di
inadempimento dei compiti ad esso affidati.

. Il provwvedimento di nomina determina il compensovudo a ciascun
componente che non puo essere superiore al comgpefante ai componenti
del Collegio dei Revisori dei Conti.

. L’atto di nomina dell’O.I.V. & pubblico, in partitare esso €& pubblicato nel sito
istituzionale del Comune unitamente al curriculuntidscuno dei componenti
ed al compenso percepito. L’atto di nomina vienasrtresso alla CIVIT
(Commissione per la valutazione, la trasparenza ’ietedrita delle
Amministrazioni Pubbliche).

Art. 33
Funzioni e modalita di svolgimento dell’attivita ddl'O.1.V.

. Le riunioni dell’O.1.V. sono convocate dal Presiteer per la validita € richiesto
I'intervento di almeno due dei tre componenti. UI'®. decide sempre a
maggioranza dei presenti e, in caso di parita,gheei/voto del Presidente.

. L’O.L.V. dovra riunirsi almeno 1 volta al mese e€serdo le esigenze dell’Ente.

. | componenti dell’O.l.V. che, per qualsiasi motivapn prendono parte a 3
sedute nelllanno sono dichiarati automaticamenteadigti. La decadenza é
pronunciata dal Sindaco, al verificarsi della teessenza e con contestuale
sostituzione.

. L’'O.LLV. e supportato, per le attivita di misuraze delle performance
organizzative ed individuali, dalla struttura daftal Segretario Generale adibita
ai controlli interni.

. L’O.1.V. svolge i seguenti compiti:

a. propone il sistema e la metodologia di valutaziatelle performance
organizzative e di quelle individuali al Segretari@enerale, Dirigenti,
Posizioni Organizzative, alte professionalita esppale;
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. monitora il funzionamento complessivo del sistersladvalutazione, della
trasparenza e integrita ed elabora una relaziomeiade sullo stato dello
stesso ed in particolare sulla performance orgahwz dell'intero Ente e
delle singole strutture, anche avvalendosi debeltanze del controllo di
gestione;

. 'adozione di tale relazione e condizione inderdigalper I'accesso agli
strumenti di valorizzazione del merito di cui altolo Il del Decreto
Legislativo 150/2009;

. riferisce alla Giunta, con cadenza almeno semestsll’andamento delle
performance e sulla funzionalita del sistema deaitrodli interni e comunica
tempestivamente le criticitd riscontrate. Nel caiso cui rilevi delle
illegittimita provvede alle segnalazioni ai soggetbmpetenti, per come
previsto dalla normativa,

. garantisce la correttezza dei processi di misungzi® valutazione, nonché
dell'utilizzo dei premi di cui al Titolo Il del Dereto Legislativo 150/2009,
secondo quanto previsto dai contratti collettivizioaali, dai contratti
integrativi, dai regolamenti interni alllamministiane, nel rispetto del
principio di valorizzazione del merito e della gs$ionalita;

sulla base del sistema di misurazione e valutazipr@pone al Sindaco la
valutazione annuale dei dirigenti e I'attribuzioag essi dei premi collegati
alla performance;

. supporta il Sindaco nella valutazione del Segretaenerale;

. promuove ed attesta I'assolvimento degli obbligiativi alla trasparenza ed
all'integrita di cui allart.11 del Decreto Legisieo 150/2009 e s.m.i.
(pubblicazione dati assenze, retribuzioni e prdtaial curricula,
collaborazioni esterne, ciclo performance, terndei procedimenti, carta
qualita dei servizi PEC e CAD, accessibilita aves);

supporta il Segretario Generale nella definiziomelemonitoraggio del Piano
di Prevenzione della corruzione nonché nella rextezi del referto
sull’adeguatezza del sistema dei controlli interimeé I'Ente deve trasmettere
semestralmente alla Corte dei Conti.
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TITOLO X
DISPOSIZIONI FINALI

Art. 34
Norma finale — Entrata in vigore

. Il presente Regolamento entra in vigore il giornocessivo alla scadenza dei 15
giorni di pubblicazione all’Albo Pretorio.

. Dall’entrata in vigore del presente atto sono ahtedgutte le precedenti norme
regolamentari dell’Ente riguardanti la materia dymelel presente Regolamento e
con esse in contrasto.

. Per quanto altro non previsto dal presente Regoitomesi applicano le
disposizioni di legge vigenti in materia.

. Per quanto riguarda 'O.1.V. il vigente Regolameahyoga le norme vigenti nelle
parti con esso incompatibili.

. Il presente Regolamento & trasmesso alla competea®ne Regionale della

Corte dei Conti ed al Prefetto di Latina ed € pidalbd sul sito internet
istituzionale dell’Ente.

26



INDICE
TITOLO | - PRINCIPI GENERALI

Art.1 Finalita - Ambito di applicazione

Art.2 Sistema integrato dei controlli interni
Art.3 Finalita dei controlli
Art.4 Modalita generali dei controlli

Art.5 Controlli non obbligatori

TITOLO Il - CONTROLLO DI REGOLARITA AMMINISTRATIVA E CONTABILE

Capo | - Controllo Preventivo

Art.6 Controllo di regolarita amministrativa e contabile
Art.7 Controllo preventivo di regolarita amministrativa
Art.8 Controllo preventivo di regolarita contabile

Art.9 Garanzia di continuita del controllo preventivo di

regolarita amministrativa e contabile
Art.10 Responsabilita

Capo Il - Controllo successivo

Art.11 Nucleo di controllo

Art.12 Oggetto del controllo

Art.13 Risultati dell’attivita di controllo
TITOLO Ill - CONTROLLO DI GESTIONE
Art.14 Finalita del controllo di gestione
Art.15 Nucleo di Gestione

Art.16 Struttura operativa del controllo di gestione
Art.17 Oggetto del controllo di gestione
Art.18 Fasi del controllo di gestione
Art.19 Modalita di rilevazione dei dati
Art.20 Referto del controllo di gestione
Art.21 Il sistema degli indicatori

TITOLO IV - CONTROLLO SUGLI EQUILIBRI FINANZIARI

Art.22 Coordinamento con la normativa interna

TITOLO V - CONTROLLO SULLE SOCIETA PARTECIPATE NON QUOTATE

Art.23 Controllo sulle societa partecipate non quotate

27

pag.2

pag.2
pag.2
pag.2
pag.3
pag.4

pag.5

pag.5
pag.5
pag.5
pag.5

pag.6
pag.7

pag.8

pag.8
pag.8
pag.9

pag.10

pag.10
pag.10
pag.12
pag.13
pag.13
pag.13
pag.14
pag.14

pag.16

pag.16

pag.17

pag.17



TITOLO VI - CONTROLLO SULLA QUALITA DEI SERVIZI

Art.24 Il controllo sulla qualita dei servizi

TITOLO VII - CONTROLLO STRATEGICO

Art.25 Coordinamento con la normativa interna - finalita
Art.26 Unita preposta al controllo strategico

Art.27  Attivita svolta dall’unita

Art.28  Modalita di svolgimento

Art.29 Bilancio e relazione di fine mandato

TITOLO VIII - CONTROLLO ESTERNO

Art.30 Il controllo delle sezioni regionali della Corte dei Conti

TITOLO IX - VALUTAZIONE DELLA PERFORMANCE

Art.31 La valutazione
Art.32 Composizione, durata e compenso dell’Organismo
Indipendente di Valutazione

Art.33 Funzioni e modalita di svolgimento dell’attivita dell’O.I.V.

TITOLO X - DISPOSIZIONI FINALI

Art.34 Norma finale - entrata in vigore

28

pag.18

pag.18

pag.19
pag.19
pag.19
pag.20
pag.20
pag.20
pag.22

pag.22

pag.23
pag.23
pag.23
pag.24
pag.26

pag.26



